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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Zvazovane rozsireni rozsahu kriminalizace
jednani pravnickych osob z pohledu jejich
Criminal Compliance programu

Dne 1. 1. 2012 nabyl Gc¢innosti zadkon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a
rizeni proti nim (dale jen ,zékon o trestni odpovédnosti pravnickych osob”), kterym byla po nékolika
letech diskuzi a zvaZovani rliznych variant zavedena v Ceské republice trestni odpovédnost
pravnickych osob, ¢imZ doslo k naplnéni mezinarodnich poZadavkil, kterymi byla Ceské republika
vazéana.
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Trestni odpovédnost pravnickych osob je tak nyni realitou, se kterou musi pravnické osoby pusobici
v Ceské republice poéitat. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob totiZ funguje na principu
tzv. pricitatelnosti. To jinymi slovy znamenad, ze za urc¢itych podminek se jednéni osob fyzickych
pricita osobé pravnické. Takto pri¢teno pak muze byt na zakladé § 8 zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob za urcitych podminek jednani v zasadé jakéhokoli radového zaméstnance dané
spolecnosti. Tim se samoziejmé komplikuje situace predevsim velkym korporacim s pocetnym
persondalnim obsazenim. Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob (konkrétné § 8 odst. 2 pism.
b) tohoto zédkona) vSak umoznuje pravnickym osobam se z trestni odpovédnosti za trestné ciny
spachané jejich radovymi zaméstnanci vyvinit. Toto vyvinéni je mozné pokud dana spole¢nost
prokaze, ze provedla takova opatreni, kterd méla provést podle jiného prdavniho predpisu nebo kterd
po ni Ize spravedlivé pozZadovat. Pripadné trestni odpovédnosti tak 1ze predejit spravnym nastavenim
vnitfnich procest a mechanismu v dané spolecnosti. Systém téchto opatreni pak byva oznacovan
jako program tzv. Criminal Compliance (pripadné Cesky trestnépravni program).

Rada spole¢nosti se jiz proto v souc¢asné dobé rozhodla uvedené programy Criminal Compliance
zavadét. To znamena, ze prizpusobuji své stavajici vnitini predpisy, prijimaji nékteré nové (napr.
ruzné protikorup¢ni rady), organizuji pro své zaméstnance souvisejici $koleni, nechévaji si
zpracovavat patri¢né analyzy, zavadi kontrolni mechanismy, apod. Urcitym problémem ale je, Ze i
pravnické osoby, které se rozhodnou chovat takto zodpovédné a vynalozi mnohdy nemalé financ¢ni
¢astky na zavedeni trestnépravnich programu, nemaji jistotu, Ze tyto penize budou vynaloZeny
skute¢né tcelnd. Stéle se totiZ jedna o pomérné novou problematiku, se kterou nejsou v Ceské
republice prozatim dostatecné zkuSenosti. Uvedené usili nékterych pravnickych osob navic nyni
muze byt zkomplikovéno jesté vice, a to zvazovanou novelou zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob, kterd by rozsah trestni odpovédnosti pravnickych osob podstatné rozsirila.
Ucelem tohoto ¢lanku je proto stru¢né seznameni se zakladnimi principy zvazované novely a dale s
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pripadnymi dopady této novely na uvedené programy Criminal Compliance.
Soucasny stav

Z&kon o trestni odpovédnosti pravnickych osob vymezuje rozsah trestni odpoveédnosti v ustanoveni §
7 taxativnim vyctem trestnych ¢int, kterych se mize pravnickd osoba dopustit. V soucasnosti se
jedna o vice nez 80 trestnych ¢int, pricemz tento vycet v zasadé vychazi z toho, ze pravnické osoby
mohou byt postihovany pouze za ta jednani (s ur¢itymi vyjimkami), k jejichZ postihu Ceskou
republiku zavazuji mezinarodni smlouvy nebo pravo Evropské unie.[1] Tuto koncepci respektoval
také zdkon ¢. 141/2014 Sb.[2], kterym byl s GcCinnosti od 1. 8. 2014 mimo jiné rozsiren uvedeny vycet
trestnych ¢int, jez muze spachat pravnickd osoba, a to o dalsi ¢tyri trestné Ciny. Tri z téchto
trestnych ¢int[3] totiz byly pridany opét pouze na zékladé pozadavku evropské legislativy[4].
Uvedena novela tak pro pravnické osoby nepredstavovala zadnou zasadni zménu, na zakladé které
by musely néjak vyraznéji ménit své Criminal Compliance programy. Byla totiz pouze drobnym
roz$irenim stavajiciho vyctu trestnych ¢ind, jichz se pravnicka osoba mize dopustit, avSak neménila
zakladni koncepci zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob.

Zakladni principy navrhované novely

V soucasnosti je vSak na poradu dne mnohem radikalnéjsi navrh novely zédkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob, ktery vlada predlozila poslanecké snémovné (dale téz ,PS“) dne 3. 9.
2014. Jednd se o néavrh z dilny Ministerstva spravedlnosti CR, ktery mimo jiné predpokladé4 naprosto
zasadni zménu § 7 zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob. Dle tohoto ndvrhu by totiz mély
byt nové pravnické osoby zasadné odpovédné za veskeré trestné ¢iny obsazené v trestnim zakoniku s
vyjimkou téch, u kterych to bude zakonem vyslovné vylouceno. Ustanoveni § 7 zdkona o trestni
odpovédnosti pravnickych osob by tak nové jiz neobsahovalo pozitivni vycet trestnych ¢inu, ale
naopak vycet negativni, tedy vycet téch trestnych ¢ina, jejichz spachani nebude mozné pravnické
osobé pricitat.[5]

Vlada konkrétné navrhla zménu § 7 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob v tomto znéni:
,Trestnymi ¢iny se pro tcely tohoto zdkona rozumi zlo¢iny nebo preciny uvedené v trestnim zdkoniku
s vyjimkou trestnych ¢int zabiti (§ 141 trestniho zdkoniku), vrazdy novorozeného ditéte matkou (§
142 trestniho zdkoniku), tucasti na sebevrazdé (§ 144 trestniho zakoniku), rvacky (§ 158 trestniho
zdkoniku), pomluvy (§ 184 trestniho zdkoniku), souloze mezi pribuznymi (§ 188 trestniho zdkoniku),
dvojtho manzelstvi (§ 194 trestniho zdkoniku), opusténi ditéte nebo svérené osoby (§ 195 trestniho
zdkoniku), zanedbdni povinné vyzivy (§ 196 trestniho zdkoniku), tyrani osoby Zijici ve spolecném
obydli (§ 199 trestniho zdkoniku), vlastizrady (§ 309 trestniho zdkoniku), zneuZziti zastupovdni stdatu a
mezindrodni organizace (§ 315 trestniho zdkoniku), spoluprdce s nepritelem (§ 319 trestniho
zdkoniku), valecné zrady (§ 320 trestniho zdkoniku), sluzby v cizich ozbrojenych silach (§ 321
trestniho zdkoniku), osvobozeni véznée (§ 338 trestniho zdkoniku), ndsilného prekroceni stdtni
hranice (§ 339 trestniho zdkoniku), vzpoury vézii (§ 344 trestniho zdkoniku), nebezpecného
prondsledovdni (§ 354 trestniho zdkoniku), opilstvi (§ 360 trestniho zdkoniku), proti branné
povinnosti uvedenych ve zvldstni ¢dsti hlavé jedendcté trestniho zdkoniku, vojenskych uvedenych ve
zvlastni casti hlavé dvandcté trestniho zdkoniku a pouziti zakdzaného bojového prostiedku a
nedovoleného vedeni baoje (§ 411 trestniho zdkoniku).”.

Duvodova zpréava k této novele pak uvadi, Ze cilem navrhované zmény je: ,rozsirit katalog trestnych
¢intl obsazeny v zdkoné o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim tak, aby bylo
mozné trestnéprdvné postihnout i ta jedndni prdavnickych osob, u kterych je to z povahy véci
Zadouci.”[6]

Jiz na prvni pohled je zfejmé, ze navrhovana zména by vedla k masivnimu rozsireni rozsahu trestni
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odpovédnosti pravnickych osob. Pan profesor Jelinek vyznam této zmény prirovnava az k zavedeni
generalni trestni odpovédnosti pravnickych osob.[7]

Aktualni stav navrhované novely

Predmétna navrhovana novela zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je vedena jako
snémovni tisk ¢. 304. Tento navrh jiz proSel prvnim Ctenim, které se konalo dne 5. 11. 2014.
Vysledkem bylo usneseni, jimz PS prikazala tento navrh k projedndni dstavné pravnimu vyboru a
hospodarskému vyboru PS a prodlouzila lhtitu pro projednavani tohoto navrhu ve vyborech o 30 dnd.

Dne 12. 11. 2014 byl predlozen pisemny pozménovaci navrh poslance JUDr. PhDr. Zdenka Ondracka,
Ph.D., kterym se navrhuje z vySe citovaného negativniho vyctu jesté vypustit trestny ¢in pomluvy (§
184 TrZz).

Hospodarsky vybor PS projednal tento navrh zdkona dne 26. 11. 2014, pricemz navrhl vratit navrh
zakona k prepracovani a doporucil, aby byl tento navrh projednéan s podnikatelskymi svazy a
asociacemi. Je dulezité, ze zaroven doporucil, aby navrh zakona zachoval a zpresnil, pripadné doplnil
stavajici vycet trestnych ¢int.[8] Je tedy zfejmé, Ze hospodarsky vybor PS je naklonén zachovani
stavajici koncepce zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a zastava k vladnimu navrhu
spiSe negativni postoj.

Dne 16. 1. 2015 projednal novelu také ustavné pravni vybor PS, ktery vSak zatim pouze prijal
usneseni, kterym prerusil projednavani této novely na 30 dni a pozadal Ministerstvo spravedlnosti
Ceské republiky o vypracovani a zaslani Zprdvy k problematice zdkona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a rizeni proti nim, jejiz predmétem by mélo byt vyhodnoceni dosavadni aplikace
zdkona ¢. 418/2011 Sb., zhodnoceni pravni tipravy s diurazem na moznosti jejiho zpresnéni a
zprisnéni a odstranéni aplikacnich problému[9]. Predlozeni této zpravy Ministerstvem spravedlnosti
CR se o¢ekéava koncem mésice tinora 2015. V tuto chvili tedy nelze dalsi osud uvedené novely piesné
predvidat.

Rozsireni rozsahu kriminalizace pravnickych osob z pohledu jejich Criminal Compliance
programu

Smyslem tohoto ¢lanku neni detailné se zabyvat jednotlivymi trestnymi Ciny, za které by v pripadé
schvaleni novely mohly byt pravnické osoby trestné odpovedné. V této souvislosti je vsak treba
vnimat pozitivné, Ze vlada jesté pred predloZzenim novely do Poslanecké snémovny patrné v reakci na
nékteré kritické pripominky z rad zastupcu odborné verejnosti navrhovany negativni vycet ¢astecné
korigovala. Dle pivodniho znéni navrhu by totiz bylo napriklad mozné, aby byla pravnické osoba
odpovédna napr. za trestny ¢in rvacky, ktery nejdrive nebyl ve shora citovaném negativnim vyctu
uveden. Autor tohoto ¢lanku se vsak i pres tyto korekce domniva, Ze navrhovana zména je prilis
razantni a v zasadé se ztotoznuje s negativnimi stanovisky, ktera v rdmci pripominkového rizeni
predloZila Ceské advokatni komora[10] a Svaz priumyslu a dopravy Ceské republiky (dale jen ,SP
CR“)[11], dle kterych je sporné, zda je tato zména vibec v souladu se zdsadou subsidiarity trestni
represe, ktera izce souvisi s principem ultima ratio. Prestoze se divodova zprava na zminény princip
ultima ratio na nékterych mistech odvolava, dle autora neobsahuje adekvéatni oduvodnéni takto
dulezité zmény. Zustava proto otdzkou, zda je skute¢né z povahy véci Zddouci, aby byla trestni
odpovédnost pravnickych osob rozsirena takto radikalné. V této souvislosti 1ze proto privitat vyse
uvedeny postoj hospodarského vyboru PS.

Jedna z nejcastéjsich vytek ze strany kritiki navrhované novely se tyka rizika zneuzivani prilis
Sirokého rozsahu trestni odpovédnosti pravnickych osob v podnikatelském konkurencnim boji. Lze si
totiz predstavit az urcité Sikanovani pravnickych osob prostrednictvim velkého mnozstvi trestnich
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oznameni. S touto vytkou lze samozrejmé souhlasit, nicméné hlavnim smyslem tohoto Clanku je
poukézat na dalsi aspekt pripadného masivniho rozsireni kriminalizace pravnickych osob, ktery je
prekvapivé v diskuzich nad touto novelou pomérné upozadovan, a sice na nutnost prizpusobeni
Criminal Compliance programu jednotlivych pravnickych osob. Je totiz zfejmé, Ze rozsah vyctu
trestnych ¢inl v § 7 zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob je z pohledu spravného
nastaveni téchto programu zcela zasadni. Jinymi slovy, pravnicka osoba se logicky bude muset
chranit jinak, pokud bude védét, Ze ji az na vyjmenované trestné Ciny hrozi trestni odpovédnost v
zasadé za vSechny trestné ¢iny uvedené v trestnim zakoniku, nez v pripadé, pokud by ji hrozila
trestni odpovédnost ,pouze” za cca 80 trestnych ¢inti. Pravnické osoby by tedy byly nuceny podrobit
své Criminal Compliance programy zcela zasadni revizi tak, aby tyto odpovidaly novému okruhu
trestnych ¢ind. Predevsim by bylo vhodné provést analyzy pracovnich tkolu a opravnéni jednotlivych
zameéstnancu a zjistit tak, jakych nové zarazenych trestnych ¢int by se jednotlivi zaméstnanci reélné
mohli dopustit apod. Takovéto prizptisobeni Criminal Compliance programi by si ale pochopitelné
vyzéadalo zna¢né néaklady ze strany pravnickych osob. Je proto s podivem, ze napriklad v prubéhu
prvniho Cteni novely o tomto problému nepadla prakticky ani zminka. Pouze strucné zde zaznélo, ze
naklady na statni rozpocet by nebyly vysoké a Cinily by pouze cca 120.000,- K¢ (cozZ je tdaj z
duvodové zpravy); naklady novelou dot¢enych pravnickych osob vSak jiz hodnoceny a dokonce ani
odhadovany nebyly. Lze vSak s jistotou predpokladat, ze takové néklady by byly znacné vyssi.
Duvodova zpréava se tomuto problému prakticky nevénuje a toliko stru¢né uvadi: ,Ndklady Ize
odekdvat s rozsitenim compliance programt.”. Dle stanoviska SP CR ptitom: , Vyznamné rozsiteni
trestni odpovédnosti pravnickych osob prakticky na vsechny trestné ¢iny tak bude podle ohlast z
&lenské zdkladny SP CR znamenat dal$§i mnohamilionové ndklady podnikatelského sektoru na
implementaci odpovidajicich vnitrnich pravidel a organizaci dalSich specialnich skoleni v
této oblasti. “[12]. Dle autora ¢lanku by tedy méla tato skutecnost byt také vice akcentovana v
ramci legislativniho procesu. Nezbyva proto nez doufat, Ze v istavné pravnim vyboru PS bude tento
argument patricné zohlednén.

V této souvislosti je potreba rici, ze problém vlastné neni v tom, zda ma byt rozsah kriminalizace
pravnickych osob spiSe $irsi ¢i nikoli, ale v tom jakym zpusobem se tak déje, respektive jakym
zpusobem dochéazi k nastaveni koncepce trestni odpovédnosti pravnickych osob. Jedna se totiz o
otazku jakeési legislativni kultury, jakoz i pravni jistoty. Jiz zde bylo naznaceno, Ze prijeti zakona o
trestni odpovédnosti pravnickych osob predchéazely pomérné dlouhé diskuze. Prvni navrh zadkona
zavadéjiciho trestni odpovédnost pravnickych osob zde dokonce byl jiz v roce 2004. Neni tedy
pochyb, Ze zde byl dostatek prostoru pro zvazeni toho jakou koncepci a tedy i jaky rozsah trestni
odpovédnosti pravnickych osob zvolit. Z tohoto pohledu se tedy nejevi jako spravné teprve po trech
letech uCinnosti zakona o trestni odpovédnosti takto radikalné ménit primo jeho koncepci a tim
padem i de facto postihovat ty pravnické osoby, které se zodpovédné béhem této doby snazily
nastavit své Criminal Compliance programy, a to v legitimnim oc¢ekavani, ze zvolena koncepce
zakona o trestni odpovédnosti pravnickych osob nebude s ohledem na jeho ,mladi“ v nejblizsi dobé
zasadné ménéna.

S ohledem na kratkou uc¢innost zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a s tim spojenou
absenci praktickych zkus$enosti pri jeho aplikaci, tedy zatim neni redlny davod pro jeho tak
drastickou zménu. V této souvislosti je vhodné upozornit také na urcitou nesrovnalost obsazenou v
duvodové zpravé k navrhované novele. Mluvi se zde totiz o zatim nizké Cetnosti stihani pravnickych
osob a z duvodové zpravy vyznivd, Ze navrhovana zména upravy by toto méla zlep$it. Nicméné
nésledné je v samotné duvodové zpravé konstatovano, ze obdobné nizka je ¢etnost stihani
pravnickych osob napriklad také v Rakousku, kde vSsak mohou byt pravnické osoby trestné
odpovédné v zasadé za vSechny trestné ¢iny. V tomto ohledu obsah divodové zpravy plsobi jako
urcity protimluv. Je zfejmé, zZe jde predevsim o to, jak se prakticky budou k tomuto problému stavét
orgéany ¢inné v trestnim rizeni. I z tohoto divodu se jako vhodnéjsi jevi s vyraznéj$imi zménami



rozsahu kriminalizace pravnickych osob vyckat az do chvile, kdy se praxe v této oblasti bude mit
moznost ustalit.

Jak jiz zaznélo vy$e, v tuto chvili vilbec neni jisté, zda bude novela zakona o trestni odpovédnosti
pravnickych osob schvélena v tom znéni, ve kterém byla predlozena vladou. Nicméné vSe naznacuje
tomu, Ze k uréitému rozsireni rozsahu kriminalizace pravnickych osob skutecné dojde. V ramci
prijimani takovychto zmén by pak, dle autora ¢lanku, mély byt zohlednény i jejich dopady na
Criminal Compliance pravnickych osob. Pravnickym osobam pak lze zase doporucit, aby tyto
pripadné legislativni zmény duasledné sledovaly a patri¢né aktualizovaly své Criminal Compliance
programy.

Mgr. Ondrej Cibak,
advokatni koncipient
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[1] Srov. - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] Zakon €. 141/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 141/1961 Sh., o trestnim rizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisu, zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, ve znéni pozdéjsich
predpistl, a zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a rizeni proti nim, ve
znéni zakona ¢. 105/2013 Sb.

[3] Konkrétné jde o znasilnéni (§ 185 TrZ), ucCast na pornografickém predstaveni (§ 193a TrZ),
navazovani nedovolenych kontakt s ditétem (§ 193b TrZ). Trestny ¢in lichvy (§ 218 TrZ) pak byl
vloZen na zakladé pozménovaciho ndvrhu Ustavnépravniho vyboru.

[4] Dle duvodové zpravy k zdkonu ¢. 141/2014 Sb. jde konkrétné o pozadavek uvedeny v ¢lanku 12
odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince 2011 o boji proti
pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoristovani déti a proti détské pornografii, kterou se
nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV.

[5] Novela je dostupna na www, k dispozici >>> zde.

[6] Viz bod 1.5. Popis cilového stavu v divodové zpraveé, kterd je dostupna napr. - dostupné na www,
k dispozici >>> zde.

[7] JELINEK, Jifi. K rozsahu kriminalizace jedné&ni pravnickych osob. Bulletin advokacie, roénik 2014,
Cislo 9, s. 15 - 21.

[8] VSe na - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[9] Dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[10] Pripominky CAK k novele zékona o trestni odpovédnosti pravnickych osob, dostupné na www, k
dispozici >>> zde.

[11] Stanovisko SP CR k n&vrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni
odpovédnost pravnickych osob a rizeni proti nim (zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob),
dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[12] Viz Stanovisko SP CR.
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» Rozsirovani statni moci pri implementaci acquis EU: cesky fenomén gold-platingu na prikladu
konfiskacni smérnice

 Zména zplsobu urcovani vy$e penéZité pomoci obétem: Redeni véech dosavadnich problémi?

¢ Uplatnéni adhezniho néroku v trestnim rizeni a spravnim rizeni
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o Kauza Skender Bojku: Putativni nutna obrana optikou US

» Novela zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob

e Novy zdkon o zbranich a strelivu
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