Zvlastni rezim vlastnictvi v pripadé prelozek
siti a podobnych polozek v ramci verejnych
zakazek

Potreba vybudovani prelozky sité (zejména v elektroenergetice, ale i dalSich oblastech, napr.
plynarenstvi, teplarenstvi, ¢i u vodovodu nebo kanalizaci) vznika z mnoha duvodu, nejcastéjsimi je
zména infrastruktury ¢i realizace novych staveb.

Zvlastni rezim vlastnictvi elektrické, prip. dalsich siti, ktery je dan energetickym, prip. dalsimi
zakony, musi byt bran v potaz i zadavateli pri zadavani verejnych zakézek, jejichz predmeét plnéni by
se mél dotknout takové sité, prip. by jejich predmétem plnéni mélo byt pravé vybudovani prelozky
takové sité, a to zejména s ohledem na zasady zadavani verejnych zakazek podle zdkona o zadavani
verejnych zakazek.

Prelozky (elektroenergetickych) zarizeni

Prelozky (elektroenergetickych) zarizeni jsou upraveny v § 47 zadkona 458/2000 Sb., o podminkach
podnikéani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zdkonu
(energeticky zakon), (déle jen ,energeticky zakon“). Dle zdkonné definice se jedna o dil¢i zmény
trasy vedeni nebo premisténi nékterych prvki zarizeni prenosové soustavy a zarizeni distribu¢ni
soustavy.

Prelozkou zarizeni prenosové a distribu¢ni soustavy musi byt predmét uzptisobeny k urcitému ukonu,
je zapotrebi ji odliSovat od vedeni, tj. zarizeni spojujici dvé nebo vice zarizeni. Prelozka se musi tykat
jiz existujiciho vedeni nebo zarizeni a jeji existence musi vykazovat znaky trvalosti. Zména se
nemuze realizovat v celé trase vedeni, ani se nemuze dotykat vSech prvki daného zarizeni. Jedna se
o dil¢i/¢astecnou zménu ve vztahu ke stavajicim soustavam. ,Predmétem upravy tohoto institutu je
dosazeni jiného reseni v ramci stdvajici trasy vedeni nebo lokalizace zarizeni.” (NSS 10 As
294/2016-29) Z vyse uvedeného vyplyva, jak potvrzuje i judikatura, Ze o prelozku se nejedna v
pripadé, kdy se subjekt doméha odstranéni zarizeni, a to z divodu absence zménového atributu. (NS
22 Cdo 1283/2010)

Dle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu je nutno na planovanou prelozku zarizeni nahlizet jako na
novou stavbu, na kterou se nevztahuje opravnéni ke stavajicimu vedeni. (NSS 10 As 294/2016-29)
Nejedna se o zménu ¢i pouhou Upravu stavajici stavby, ale o stavbu novou. (NSS 2 As 102/2017-47)

Dle § 47 odst. 2 energetického zakona prelozku zajistuje vlastnik soustavy na naklady toho, kdo
potrebu prelozky vyvolal, a to pouze za nezbytné nutné naklady. Dle tohoto zédkonného ustanoveni je
tak jedinou osobou, ktera je opravnéna realizaci prelozky provést, vlastnik zarizeni prenosové
soustavy a distribucni soustavy. ,Z diivodové zprdvy vyplyvd, ze provedeni prelozek je prevdzné
vyvoldno stavebni ¢innosti jinych fyzickych ci pravnickych osob. Jde o zdsah, ktery neni z hlediska
funkce prenosové (distribucni) soustavy nutny, a proto ndklady na jeho realizaci hradi ten, kdo
potrebu prelozky vyvolal.“[1] Vlastnictvi soustavy se po provedeni prelozky nemeéni. Vlastnické pravo
k zarizeni nové vybudovanému ex lege prechazi na vlastnika véci ptivodni.

Prelozky plynarenskych zarizeni

Upravu preloZek plynarenskych nalezneme v § 70 energetického zékona a je témér totoZnd s Gpravou
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prelozky zarizeni. Vyjimkou je véta v odst. 2, ktera rika ze: ,Prelozky zajistuje vlastnik plyndrenského
zarizeni na ndklady toho, kdo potrebu prelozky vyvolal, pokud se smluvne nedohodnou jinak.“

V praxi tudiz dochazi k situacim, ze prelozku neprovadi vlastnik plynarenského zarizeni, ale
provozovatel distribucni soustavy, ktery predmétné zarizeni provozuje. Prelozka plynarenského
zarizeni v praxi zpravidla zahrnuje i vybudovani z¢ésti ¢i zcela novych zarizeni. Vybudované nebo
premisténé zarizeni zustava ve vlastnictvi vlastnika pivodniho plynarenského zarizeni.[2]

Prelozky rozvodnych tepelnych zarizeni

Ustanoveni § 86 energetického zadkona obsahuje tpravu prelozek rozvodovych tepelnych zarizeni,
ktera je totozna s upravou prelozek zarizeni dle § 47 energetického zakona.

Jednaci rizeni bez uverejnéni

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze prelozky nemohou byt soucasti predmétu plnéni ,béznych” verejnych
zakéazek. Pokud by se tak stalo, zuzil by se okruh moznych tGcastnikii pouze na vlastniky zarizeni, v
pripadé plynarenského zarizeni po dohodé i provozovatele distribu¢ni soustavy, resp. jimi zvolené
subjekty. Takové omezeni pristupu k verejné zakazce by bylo v rozporu se zasadou rovného
zachazeni a zdkazem diskriminace. Tyto zasady jsou zakotveny v zakoné ¢. 134/2016 o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), a tvori stézejni ramec v procesu
zadavani verejnych zakazek spolu se zdsadou transparentnosti a primérenosti. Zasadou rovného
zachazeni rozumime postup zadavatele, pri kterém je zajiStén rovny pristup ke véem dodavateltim,
zadny dodavatel nesmi byt oproti ostatnim zvyhodnén.

Vzhledem ke skutecnosti, ze z energetického zakona je jedinou osobou opravnénou realizovat
prelozku jeji vlastnik, nemuze byt prelozka soucasti plnéni ,bézné“ verejné zakazky. Vlastnici téchto
soustav by se stali jedinymi moznymi dodavateli verejnych zakazek a nastalo by tak nepripustné
zuzeni a omezeni okruhu ucastniku. Dle ZZVZ je tedy zadavatel pri nutnosti realizace prelozky nucen
vyuzit specialni druh zadavaciho rizen, takzvané jednaci rizeni bez uverejnéni.

Jednaci fizeni bez uverejnéni (dale jen ,JRBU*) je druhem zadavaciho rizeni s nejmensim stupném
transparentnosti, nedochazi totiz k ozndmeni o zahajeni zadévaciho rizeni. Zadavatel jedna s jednim,
prip. vice dodavateli, které si sim vybere a oslovi. Pri jeho aplikaci dochédzi k omezeni hospodarské
soutéze, a proto by se k jeho pouziti mélo pristupovat pouze ve vyjimec¢nych pripadech.

Duvody pro pouziti jsou v ZZVZ stanoveny taxativné a uplné v 63 ZZVZ. ZZVZ obsahuje obecné
podminky pro pouziti JRBU, jez musi byt splnény kumulativné. Tyto podminky je nutno dle vykladu
UOHS a soudil vykladat restriktivné, tzn. zuzujicim zpisobem. Vedle obecnych podminek
obsazenych v § 63 ZZVZ, které se vztahuji na vSechny druhy verejnych zakazek, stanovuje zakon v §
64 az 66 ZZVZ zvlastni podminky pro druh verejné zakazky pro dodavky, sluzby i stavebni prace.

Jednaci rizeni bez uverejnéni muze zadavatel v pripadé prelozek siti pouzit dle § 63 odst. 3 pism. ¢)
ZZVZ, a to v pripadé, pokud je to nezbytné z divodu ochrany vyhradnich prav, véetné prav
dusevniho vlastnictvi, a to soucasné za splnéni podminek uvedenych v odst. 4 vySe citovaného
ustanoveni.

Dle odst. 4 vySe citovaného ustanoveni 1ze tento druh zadavaciho rizeni pouzit pouze za splnéni dvou
podminek, a to kumulativné. Prvni podminkou je nemoznost vyuzit jiného druhu zadavaciho rizeni
ne? JRBU a druhou podminkou je, aby zadavatel nestanovil zadavaci podminky vetejné zakazky s
cilem vyloucit hospodarskou soutéz. Ve vztahu k této podmince lezi na zadavateli dukazni bremeno.

V pifpadé preloZek siti jsou obé tyto podminky naplnény, nebot v jiném zadavacim fizeni nez JRBU



neni mozné zajistit, aby prelozku sité realizoval pouze subjekt, kterému to umoznuje energeticky
zakon, a dale v takovém pripadé zadavatel nestanovuje takové zadavaci podminky proto, aby vyloucil
hospodarskou soutéz, ale proto, aby vyhovél energetickému zakonu.

Zaver

Jednaci rizeni bez uverejnéni je Casto kritizovano pro svou netransparentnost a za
nadmeérné uzivani tohoto druhu zadavaciho rizeni bez realného naplnéni vSech v ZZVZ
stanovenych podminek.

Z tohoto duvodu jsou na zadavatele kladeny vyssi naroky pri prosazeni nutnosti tohoto
fizeni. JRBU proto musi splhovat jak obecné podminky dané zakonem, tak dvé specialni,
vySe popsané, podminky.

V pripadé prelozek zarizeni ve smyslu energetického zakona vsak o nutnosti pouziti tohoto
druhu zadavaciho rizeni neni pochyb, a to vzhledem k vyse uvedenym ustanovenim
energetického zakona.

Obdobna situace pak panuje u dalSich infrastrukturnich siti (vodovodu ¢i kanalizaci).
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