20. 3. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

ZvySeni bezpecnostnich aspektu v navrhu
nového zakona o zbranich

Néavrh nového zdkona o zbranich [1] pripraveny expertni pracovni skupinou pri Ministerstvu vnitra
doznéva své finalni podoby a pozdéji v prubéhu letosniho roku bude predlozen ke schvaleni
Parlamentem (pozor: nezaménovat s implementacni , mininovelou” nynéjsiho zadkona o zbranich ¢.
119/2002 Sh., PS tiskem ¢. 92 [2], ktery Snémovna projednava v soucasné dobé). Tento ¢lanek
shrnuje, jak navrh zasadnim zptsobem posiluje bezpec¢nostni aspekty provérovani zajemct a drzitell
zbrojnich opravnéni. Kromé toho nastinuje oblasti, které by si zaslouzily dalsi zlepSeni.

Ceska legislativa civilniho drZeni zbrani se vymyké tomu, co je typické pro vétSinu Evropské unie. Ve
nez jiné sporty. Legalni drzeni zbrani zde existuje pouze v ramci sportovni a lovecké strelby
(pripadné sbératelstvi). Palné zbrané pro obranu predstavuji spolecenské a mnohdy i legislativni
tabu. Nejlépe to dokresluje pripad séfredaktora Charlie Hebdo, ktery jako sportovni strelec zadal o
povoleni nosit pistoli pro sebeobranu. Byt byl vysoko na kill listu Al K4jdy, dostaval pravidelné
vyhruzky smrti a drive byl i ter¢em tokd, zadosti nebylo vyhovéno.[3]

Tomuto evropskému standardu se vymykaji dvé vétve odliSného pristupu. Prvni predstavuje civilni
drzeni zbrani pro kolektivni obranu (napi. Svycarsko, Finsko) a druhou pro individualni obranu
(vedle Ceské republiky napr. Estonsko, Castecné také Slovensko a Rakousko).

V Ceské republice mé 80% legalnich drzitell zbraf pro éely ochrany Zivota, zdravi a majetku.
Podobné jako se lisi prevazujici viniméani civilniho drzeni zbrani, je odliSny také pristup v ramci viny
novelizaci v souvislosti s implementaci zbranové smérnice z roku 2017[4] (vétSina statl provadi
novelizace nad ramec implementacnich povinnosti).

Ve statech, kde je civilni drzeni zbrani stavéno na uroven ,golfu, ale nebezpe¢ného”, novelizace
vedou predevsim k zvySovani administrativni zatéze a praktickych prekazek k pristupu ke zbranim.
Ceska republika se v rdmci ndvrhu nového zdkona vydéva opa¢nou cestou, pii¢emz od snizeni
administrativni zatéze si slibuje uvolnéni prostoru pro policisty na useku zbrani od , papirovani“ a
jejich vyssi zapojeni do ¢innosti majicich opravdovou pridanou hodnotu pro zajisténi bezpecnosti.

S tim souvisi také uprava bezpecnostnich aspekti v ndvrhu nového zékona o zbranich. Tedy
zprisnéni a upresnéni klicovych bezpecnostnich predpoklada pro drzeni zbrojniho opravnéni.

Prodlouzeni doby pro znovunabyti bezihonnosti

Dosavadni zakon o zbranich vychdazel z principu, ze az na vyjimky ma kazdy moznost znovunabyt
bezuhonnost (ta je v zdkoné o zbranich koncipovana nezévisle na zahlazeni odsouzeni dle trestniho
zakoniku). V tomto ohledu je zajimavé srovnani s americkou upravou, ktera na federalni urovni
dozivotné zakazuje drzeni zbrani komukoliv, kdo byl odsouzen za spachani trestného Cinu, za ktery
Ize ulozit trest odnéti svobody v délce vice nez jeden rok (poruseni zékazu je pak trestnym Cinem

s trestem az deseti let odnéti svobody, stejné tak védomé predani zbrané takovéto osobé).

Kromé otézky dozivotniho zdkazu legalniho drzeni palnych zbrani (nemoznosti splnit podminku
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bezihonnosti) navrh nového zédkona o zbranich pozménuje také délku dob pro znovunabyti
bezihonnosti u méné zavaznych trestnych ¢int. (Upozornéni: ve srovnani nize s ohledem na rozsah
¢lanku provadim zasadni zjednoduseni.)

Vaev/

¢iny, pokud soucasné doslo k ulozeni trestu odnéti svobody na vice nez 12 let.

Nové u vSech trestnych ¢int, za jejichz spachani Ize ulozit vyjimecny trest, bez ohledu na
délku uloZeného trestu.

o Zakaz 20 let od vykonani trestu: Doposud v pripadé stanovenych trestnych ¢indi, pokud byl
ulozen trest odnéti svobody na vice nez 5 let.

Nové v pripadé vSech imyslnych trestnych ¢int, pokud byl uloZen trest odnéti svobody na
vice nez 5 let. V pripadé spachani nasilim/se zbrani (jakoukoliv) se doba prodluzuje na 30 let.

e Zakaz 10 let od vykonani trestu: Doposud v pripadé umyslnych trestnych ¢inli, pokud byl
ulozen trest odnéti svobody na vice nez 2 roky.

Nova tprava zachovava; v pripadé spachani nasilim/se zbrani se doba prodluzuje na 15 let.

e Zakaz 5 let od vykonani trestu: Doposud v pripadé umyslnych trestnych ¢int, pokud byl
ulozen trest odnéti svobody kratsi nez 2 roky nebo jiny nez nepodminény trest odnéti svobody.

Nova Uprava zachovava; v pripadé spachani nasilim/se zbrani se doba prodluzuje na 10 let.

e Zakaz 3 roky od vykonani trestu: V pripadé upusténi od potrestani, podminéného upusténi
od potrestani s dohledem, ad., u imyslnych trestnych ¢ina a dale v pripadé nedbalostnich
trestnych ¢int tykajicich se zbrani a streliva.

Nova Uprava zachovava; v pripadé spachani nasilim/se zbrani se doba prodluzuje na 10 let.

Z vyse uvedeného zjednoduseného shrnuti je viditelny diraz na citelné prodlouzeni doby

oV s

potrebné pro znovunabyti bezithonnosti v pripadé spolecensky nejskodlivéjsich jednani.

Dalsi mozné zprisnéni, které bude pravdépodobné predmétem parlamentni debaty, by mohla
predstavovat otazka opakovaného odsouzeni za méné zavazné imyslné trestné ¢iny. At uz vedouci
k uplné nebo dlouhodobé ztraté bezihonnosti.

Prece jen vyse uvedend Uprava vychazi z predpokladu, Ze ubéhnutim stanovené doby se
pravdépodobnost recidivy tmyslného trestniho jednadni zasadné snizuje, v dusledku ¢ehoz by
dozivotni zédkaz byl nelegitimnim. Pokud se takovy predpoklad ve vztahu ke konkrétni osobé ukaze
mylnym, jevi se opétovné uziti stejného predpokladu vici téz osobé jako neprimérené v poméru

k zajmu spolecnosti na znemoznéni dostupnosti legalnich palnych zbrani potencialné rizikovym
osobam.

Upresnéni a zprisnéni zdravotni zpusobilosti ve vztahu k duSevnimu zdravi

Zdravotni zptsobilost zahrnuje komplexni problematiku od motorickych schopnosti az po zrak.
V souvislosti s civilnim drzenim zbrani jde z hlediska bezpecnosti predevsim o otdzky dusevniho
zdravi.

Ze strany zbranovych odpurcu pravidelné vznaseny pozadavek povinnych psychiatrickych prohlidek



zéjemct a drzitelll navrh nové upravy nezavadi. Doméci zkuSenosti ukazuji nizkou efektivitu (viz
pripady vraht - aktivnich ¢i byvalych clenl bezpec¢nostnich slozek[5], ¢i nejméné dvou drzitelu
zbrojniho prikazu - vraht, kteri prosli psychiatrickym vySetrenim[6]) a zahrani¢ni zase ukazuji
vyznamny narust miry korupéniho jednani souvisejiciho s provérovanim zajemci o zbrojni opravnéni.

V Cisté pragmatické roviné nicméné odmitnuti tohoto pozadavku vychazi ze stejnych predpokladd,
jako vySe uvedena snaha dat policistum vétsi prostor k ¢innosti s vysokou pridanou hodnotou
namisto soucasného zahlceni papirovanim. Pokud by systém byl zahlcen 60.000 psychiatrickymi
vySetrenimi roéné (pri 300.000 drzitelt a opakovani kazdych pét let), pak by na jednu stranu jisté
generoval urcité procento osob, které by byly mylné diagnostikovény jako nezptsobilé. Na druhou
stranu by masovost vedla k nebezpeci nedostatecného zkoumani u osob, které by si pozornost
opravdu zaslouzily.

Néavrh zachovéava soucasny systém potvrzeni o zdravotni zpusobilosti vydavanych praktickym
lékarem zadatele. Je na praktickém lékari, aby vzhledem k dlouhodobé anamnéze a vysledku aktualni
prohlidky zvazil potirebu dodatec¢ného vysetreni specialistou, véetné psychiatra.

Tento zabéhnuty systém navrh nové doplnuje v pripadech osob, kterym bylo drive ulozeno
ochranné léceni, zabezpecovaci detence, nebo které byly drive drzeny ve zdravotnim ustavu
bez svého souhlasu, protoze ohrozovaly bezprostredné a zavaznym zpusobem sebe nebo své
okoli, 0 podminku dolozeni zdravotni zpusobilosti dvéma nezavislymi znaleckymi posudKy.
Jde o zasadni pojistku, ktera odpovida realité svobodné volby praktického lékare. Tj. situaci, kdy
zadatel potencialné muze vyzkouSet desitky praktickych lékart, dokud nenajde toho ,spravného”.

Na stejnou situaci miri také dalsi novinka. Policie nové dostava obecnou moznost urcit
poskytovatele zdravotnich sluzeb, pokud ma podezreni na ovlivnéni nestrannosti. Tim se i u
osob, které nebyly drzeny v ustavu zpusobem popsanym v predchozim odstavci, omezuje
prostor pro ,doctor shopping”.

Poskytovatelé zdravotnich sluzeb nové dostanou také moznost pristupu do centrélniho registru
zbrani. Z néj si budou moci ovérit, zda-li konkrétni pacient, u néjz doslo ke zméné zdravotniho stavu,
je drzitelem zbrojniho opravnéni. Zménu stavu pak budou povinni ohlasit policii.

Policejni pravomoci, jak byly rozsireny po utoku v Uherském Brodé, navrh zachovava. Policie tedy
muze naridit predlozeni posudku o zdravotni zpusobilosti kdykoliv (zména jiz pred UB) a v pripadé
zavaznych podezreni muze pristoupit k predbéznému zajisténi zbrani a streliva (zména po UB).

Na strané nové zbranové legislativy se z pohledu dusevniho zdravi ¢ini maximum. Jak ukazal utok
spachany loni nelegalni palnou zbrani v Ostrave, ¢i celd rada predchazejicich ¢inu spachanych
chladnymi zbranémi, je mozna na Case zamérit se na tuto problematiku také mimo souvislosti
legalniho drzeni zbrani.

Spolehlivost

Spolehlivost v zakoné o zbranich predstavuje zvlastni kategorii bezpecnostni provérky zadatele vedle
bezuhonnosti. Kromé podminéného zastaveni trestniho stihani ¢i podminéného odlozeni navrhu na
potrestani po dobu béhu podminky tato kategorie sleduje predevsim prestupky ve vybranych
usecich. Spachani dvou prestupku v prubéhu tii let vede ke ztraté spolehlivosti, a tedy i zbrojniho
prukazu, pokud lze drzitele v souvislosti s takovym jednanim povazovat za vazné nebezpeci pro
verejny poradek a bezpecnost.

Dalsi kategorii spolehlivosti je zdkaz nadmérného uzivani alkoholu nebo prokazatelného pozivani



navykovych latek.

Pravé spolehlivost se v poslednich letech ukazuje jako klicova pro identifikaci potencialné rizikovych
osob. Pachatel ttoku v Uherském Brodé byl zndm pro opakované pachéni prestupkového jednani,
které by zrejmé mélo byt duvodem pro mnohem drivéjs$i odebrani zbrojniho prukazu. Tento pripad
urychlil jiz del$i dobu projednavané zavadéni registru prestupku.

Samotny registr ale neni samospasny. Rada medializovanych piipadt legélnich drZiteld zbrani
z poslednich let (nastésti nikoliv tragickych) ukazuje, Ze prostor ziskany ,osvobozenim od
papirovani” by policisté méli vyuzit pravé k vétsSimu zaméreni na otazky spolehlivosti.

At uz jde o pozivani navykovych latek, nebo asocialni chovani projevujici se formou série prestupku,
zda se, ze co do identifikace potencialné rizikovych osob tato oblast predstavuje v souc¢asnosti
nejslabsi clanek.

Navrh zakona v tomto smeéru zachovava stavajici apravu. K jeho ucinnému provadeéni ale
bude nezbytné zavést jednotné interni instrukce a metodiky postupi, které v soucasnosti
neexistuji[7]. A to nejen vuci policistum pracujicim primo na useku zbrani a streliva, ale
predevsim vuci sboru jako celku. Protoze jsou to predevsim policisté v poli, kteri prichazeji
do kontaktu s pachateli prestupku, opilci nebo jinak ovlivnénymi osobami, a na téch zalezi
spravné predani informaci k policistum, kteri nasledné rozhoduji o zachovani ¢i odebrani
zbrojniho opravnéni.

Cizinci
V soucasnosti mé zbrojni prukaz 1.460 cizincu.

Nynéjsi zakon stanovi, ze v pripadé obCanu stati mimo EU, Schengenskou umluvu, NATO (déale osob
s trvalym pobytem, jejich rodinnych prislusnika s dlouhodobym pobytem, azylant) mé policie pri
vydavani zbrojniho prikazu Siroké pole pusobnosti pri uplatiovani spravniho uvazeni.

Soucasna realita desitek teroristickych utoku spachanych obc¢any zemi Evropské unie a vice
nez péti tisic obcanu zemi Evropské unie v radach Islamského statu, vyzaduje novy pohled
na problematiku zbrojnich opravnéni cizincu.

Pri zohlednéni faktu, ze legislativa Evropské unie neumoznuje zavedeni pravidel, ktera by byla pro
obc¢any Clenskych statt EU prisnéjsi nez pro Ceské obcany, je nutno konstatovat, ze hlavni
bezpecnostni zaruku v tomto sméru predstavuje odliSnost ¢eského jazyka. Pozadavek absolvovani
zkousky odborné zpusobilosti v Cestiné, pri zohlednéni nizkych cen nelegalnich zbrani na cerném
trhu v zépadoevropskych zemich, ¢ini ¢eské zbrojni opravnéni pro rizikové skupiny obc¢anu ¢lenskych
statll EU neatraktivnimi.

I tak névrh prichazi se zménou. Predevsim zavadi spravni uvazeni pro pripady osob, které
v poslednich 10 letech stravily vice nez 18 mésicu nepretrzité v zahrani¢i. Korektiv zde predstavuje
predpoklad ohrozeni verejného poradku nebo bezpecnosti.

Névrh dale po $vycarském vzoru zavadi moznost stanoveni okruhu statu, jejichz ob¢ané budou
obecné povazovani za nezpusobilé k vydani zbrojniho opravnéni, a to prostrednictvim narizeni vlady.
Zde mozna jesté dojde ke zméné. Namisto seznamu stata by byli apriori za nezpusobilé povazovani
obcané vSech neunijnich zemi s moznosti udéleni vyjimky na zakladé spravniho uvazeni.

Sdileni informaci mezi jednotlivymi databazemi



Navrh nového zakona o zbranich cili na vyrazné ulehCeni administrativy jak na strané drzitelu, tak i
na strané policie. Jeho provedeni si vyzada vytvoreni zcela nového databazového systému, ktery
nahradi soucasny centralni registr zbrani.

Novy systém by mél byt schopen automatizované a v realném case pracovat také s daty jinych
rezortl, zejména databazemi rejstriku trestu a rejstiiku prestupki Ministerstva spravedlnosti.

V soucasnosti je provérovani udaju mezi témito databazemi navzajem provadéno
prostrednictvim manualni vymény pozadavku a odpovédi. Jako kazdy jiny systém zavisly na
lidském faktoru i tento predstavuje riziko z hlediska mozné chybovosti. Jeho nahrazeni tak
nemuze prijit dostatecné rychle.

Zavéerem

Zbranova smérnice predstavuje pro ¢eskou zbranovou legislativu tak cizorody prvek, ze jeji
implementace zpusobem, ktery by nevedl k rozvraceni souc¢asného funkéniho stavu, si vyzadala
pripravu zcela nového zakona zbranich. Tato prileZitost byla vyuzita k precizaci a doladéni
ustanoveni a postupll souvisejicich s bezpe¢nostnim provérovanim zadatell a drzitelll zbrojnich
opravneéni.

Nezbyvé nez doufat, Zze navrh zcela nového zédkona o zbranich neupadne v zapomnéni v dusledku
nyni probihajici ukvapené snahy o implementaci prostrednictvim novely sou¢asného zdkona o
zbranich po zamitnuti zaloby CR proti zbranové smérnici.

Mgr. Tomas Gawron, LL.M.,
advokat

Autor je advokatem a ¢lenem expertni pracovni skupiny Ministerstva vnitra pro pripravu nové
zbranové legislativy.

e-mail: advokat@gawron.cz

[1] K dispozici >>> zde.
[2] K dispozici >>> zde.
[3] K dispozici >>> zde.

[4] SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2017/853 ze dne 17. kvétna 2017,
kterou se méni smérnice Rady 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni zbrani.

[5] Viz pripad vraha - byvalého policisty, ktery v roce 2005 idajné pripravoval masovou vrazdu
v prazském metru. V ramci ,pripravy” zavrazdil tri osoby v lesich. K dispozici >>> zde.

[6] Viz pripad vraha - stalkera v Praze v 2015 k dispozici >>> zde nebo pripad vraha - ucitele v roce
2013 v Raskovicich. K dispozici >>> zde.

[7] Vyjadreni Policejniho prezidia pro autora ¢lanku.
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Dalsi clanky:
e Rozvod? Uz k nému nemusite. Shrnuti podminek, za jakych nebudete u soudu vyslychéni,

dokonce ani nebude nutna Vase osobni ucast

o Jaké klicové zmény prinasi navrh novely stavebniho zédkona?

 Byznys a paragrafy, dil 26.: Smirci rizeni jako alternativni nastroj reSeni spori mezi
podnikateli

¢ Pozemkové upravy aneb ,malé” vyvlastnéni

e Nova éra v boji proti nekalym obchodnim praktikdm: Co prinese nové procesni natizeni EU?

e Licence LUC v podnikatelské strategii provozovatel dront

e Péce rodic¢t po novele od 1.1.2026

o K ukoncovani sluzebniho poméru po novele zdkona o statni sluzbé

o Aktuality z prava internetu: kybernetickd bezpecnost a online reSeni spora

e Zelené standardy pro vystavbu a renovace: jaké povinnosti prinese nova evropska tuprava?
e Byznys a paragrafy, dil 25.: Zapocteni
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