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Monopol a Ceska advokatni komora

V neddvné dobé probéhly tiskem dva rozhoi¢ené apely v souvislosti s aktivitou Ceské advokétni
komory proti ,vinklarum“ (pokoutnikim), tedy proti nabizeni a poskytovéni pravnich sluzeb
neopravnénymi subjekty. Spole¢nost INDOC poté, co bylo jeji jméno uverejnéno na strankach Ceské
advokatni komory v souvislosti s neopravnénym nabizenim pravnich sluzeb, jednak pozadala o
vydani predbézného opatreni a také publikovala pomérné ostry clanek, v némz tvrdi, ze advokati
chtéji mit monopol na poradenstvi v oblasti obstaravani verejnych zakazek a dokonce i to, ze se ji
advokati msti. Nebudu faktické a skutkové aspekty tohoto konkrétniho pripadu rozebirat - ostatné
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jakém ¢asovém horizontu.

Jako reakci na toto tvrzeni publikoval predseda Ceské advokatni komory (pravem) rozhotéeny
clanek, v némz upozornil na to, ze fakt, ze pravni sluzby mohou v souladu s pravem poskytovat jen
advokati, je proto, Ze tak stanovi zékon a Ze Ceska advokétni komora v souladu se zékonem bude
dodrZovéni téchto predpisu dale podporovat.

Dovoluji si podotknout, ze pouziti terminu ,monopol” je v dané souvislosti dosti nestastné. S ohledem
na historické konotace je podvédomé spojovan s ¢imsi negativnim (jakoZto vzpominka na privilegium
urcité vylucné ¢innosti i sféry obchodu, které panovnik poskytoval svym perverznim milcim nebo
situaci, kdy si stat vrchnostensky vyhradil urcité - vynosné - ¢innosti jen pro sebe formou statniho
opravnénim - opravnéni ridit motorové vozidlo nebo poskytovat pravni sluzby za uplatu - poskytuje
statni sprava subjektiim jen po splnéni urcitych presné stanovenych predpokladu. Nikdy jsem se
nesetkal s tim, Ze by nékdo vazné namital, Ze monopol na rizeni vozidel maji osoby, které maji
ridi¢ské opravnéni, a to presto, ze pozadavky, které musi splnit uchazec, aby se stal advokatem, jsou
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Tvrzeni, Ze si advokati snazi udrzet monopol na poradenstvi, je samozrejmé drza a ucelova lez. Nikdo
si nenédrokuje pravo poskytovat vyluéné poradenstvi, vzhledem k tomu, Ze poradenstvi rozhodné neni
¢innost vyhrazena a regulovand pravnimi predpisy. Na druhou stranu je zrejmé, ze pokud jakykoliv
subjekt prohlasuje za obchodni poradenstvi to, Ze pro svého zakaznika ¢i klienta vypracovava
smlouvy, pravni analyzy i ho zastupuje pri smluvnim vyjednavani, je cosi v neporadku. Nejedna se
zde tedy o to, Ze by bylo v rozporu s pravidly hospodarské soutéze branéno nékterym subjektum ve
svobodném podnikani, ale naopak o pokus téchto subjektt, jak se vyhnout splnéni prisnych
podminek, které zakon pro poskytovani pravnich sluzeb stanovi. V poradenstvi nikomu neni branéno
- ostatné je cela rada oblasti a témat, kde bude napriklad ekonomické ¢i administrativné-organizacni
manazerské poradenstvi nenahraditelné.

Je treba také spravedlivé pripomenout, ze sluzeb advokata nikdo (snad kromé pripadu nutné
obhajoby) nemusi vyuzit. Kazdy muze jednat sdm, sam se zastupovat u soudu i sdm si psat smlouvy a
pravni dokumenty. Stejné jako se muze sam 1é¢it, nebo si sdm trhat zuby, eventuédlné to svérit jiné
osobé, treba tradicné kovari. Ostatné sam jsem byl svédkem, jak si velmi odvazny dobrodruh sam
kdyby ho kousl Zralok, ale nebudme malicherni. Tak samozrejmé muze své védomosti poskytnout
priteli kdokoliv, kdo tyto védomosti ma. Tzv. obecny zmocnénec, kterym se muzete nechat zastoupit



u civilniho soudu, nemusi mit ani dokonc¢ené zakladni vzdélani, neridi se zadnym etickym kodexem a
nepodléha zadné karné pravomoci za to, co a jak provadi. Pokud se vSak bude tato pomoc v oblasti
prava poskytovat soustavné a za tplatu, jednd se o pravni sluzbu a jsme opét u zakonné regulace.
Tedy jako rizeni s ridicskym opravnénim a bez né;j.

Mozna si ¢tendar povzdechne - maji to ti advokati dobre zarizeno, trh maji chranény a je jim hej.
Utelem pravni upravy véak neni ochrana advokatniho trhu (advokati je dnes kolem 13 000 a mnozi
kolegové by mohli vypravét, jak obtizné je dnes nového klienta ziskat nebo udrzet), ale predevsim
zachovani kvality pravnich sluzeb, a tudiz ochrana klienta. Advokat tedy musi mit nejen predepsané
vzdélani, splnénu predepsanou nékolikaletou praxi, slozenu prisnou advokatni zkousku, musi slozit
advokatni slib a podridit se etickému kodexu a kdrné pravomoci. Lze se divodné domnivat, Ze pri
splnéni predepsanych pozadavki lze od poskytované pravni sluzby o¢ekavat urc¢itou kvalitu.

Jaky je tedy potom tkol Ceské advokatni komory? Pohledy na to, co advokéatni komora ¢&ini a co by
¢init méla a mohla, jsou velmi riznorodé. Nékdo by ji rad vidél jako servisni organizaci pro advokéaty,
nékdo jako odborovy klub, jiny zase jako lobbystickou skupinu. A blihvi, co jesté. Je zrejmé, ze v
urcitém ohledu vykonéva verejnou spravu - advokatni koncipienty vzdélava, organizuje a provadi
advokatni zkousky, vede matriku a provozuje pomérné rozsahly a vykonny kontrolni a karny aparat -
na ¢innost advokatt prijde roéné na advokatni komoru nékolik stovek stiznosti, z nichz nékteré jsou
opravnéné a konc¢i karnym rizenim. Kromé toho se zasazuje o to, aby nedochazelo v radmci - nékdy
zbésilé - legislativni ¢innosti k porusovani a prolamovani zakladnich zasad, které umoznuji vykon
advokacie a ochranu prav klienta - predevsim ochrany mléenlivosti advokata, jeho postaveni v ramci
rizeni a jeho nezavislosti. Zaroven by meéla uchovavat vysoky eticky standard vykonu povolani a
vychovéavat budouci adepty - kromé odbornych kvalit i k urcité noblese, ktera s povolanim advokata
byla historicky spojovana.

O tom, jak se to Ceské advokatni komorte dnes darfi ¢i nedarti, 1ze dlouze diskutovat. Kritikové jsou
predevsim ti, kteri se o Cinnost advokatni komory principidlné nezajimaji, anebo ti, komu je jeji
¢innost na obtiz. Tak se setkame s tim, ze mladi zacinajici advokati povazuji komoru za zbytecny
relikt, ktery je jen pripravuje o penize formou rocniho prispévku, nékteri politici (kteri kratce prosli
neuplnou koncipientskou praxi) oznacuji ¢cinnost komory za Sikan6zni, statni zastupkyné obvini
advokaty, ze omezuji pravo svych klientl na rychlé odsouzeni a vrcholné policejni organy nafknou
obecné advokaty, Ze ,Casto organizuji trestnou ¢innost“. Ceské advokatni komoie piipadé nelehky
ukol tyto nepravdivé a utrhac¢né utoky na advokatni stav a jeho dobré jméno vyvracet a napravovat,
coz nejde vzdy hladce a vyzaduje to nemalé usili. Navic v dobé, kterad noblese a zdvorilosti nepreje,
neni snadné udrzovat v komunité nékolika tisic vysoce vzdélanych profesionalt vSech vékovych
kategorii sounalezitost, vzdjemnou uctu a pristup k profesi, ktery udrzi v rovnovaze diraz na
obchodni i etickou stranku povoléani. Véc je komplikovana skutecnosti, ze advokati vétSinou
nepublikuji své aktivity pro bono, takze stovky hodin vét$iny advokéatl vynalozené bezplatné na
vzdélavani, osvétu i odbornou a finanéni pomoc potfebnym zustévaji v plaché anonymité, protoze
vétsiné téch, kteri tak Cini, je proti mysli, aby tak Cinili s prehnanou publicitou.

Ke $kodé véci Ceska advokatni komora témér viibec nepublikuje, jak vykonava svou kérnou
pravomoc. Je pravda, Ze jsou urcitd omezeni - kdrné rizeni je neverejné a je treba zachovavat i
duslednou ochranu osobnich tdaju kdrné provinilych. Na verejnost se tak dostanou pouze pripady,
které zverejni kdrné provinily. Na druhou stranu fakt, ze Ceska advokatni komora vii¢i advokatim
pri reSeni stiznosti i v karném rizeni postupuje vyrazné prisnéji nez napriklad karné senaty vuci
provinilym soudcum, viibec neni zndm. Obecny nézor, Ze by fakt, ze existuji néjaci advokati, kteri
jsou kérné postihovani, neprispél k dobrému jménu advokacie, neni podle mého ndzoru spravny
(jakkoliv si uvédomuji, Ze s timto nazorem budu spiSe v mensiné). Fakt, ze se o této problematice
vlastné mimo advokatni komoru moc nevi, plsobi spiSe tak, jako by Ceska advokatni komora
prohresky svych Clenli zametala pod koberec.



R&d bych Ceské advokéatni komore i véem jejim ¢lentim popral v jejich tsili dost sil, aby mohli ¢elit
neprejicnikim i nadéle, mozna trochu vice odvahy pri publikaci nézoru a toho, co déla, a snad i to,
aby se podarilo i nadale udrzet alespon soucasné postaveni advokata v ramci ¢eského pravniho
radu.

JUDr. Martin Maisner, Ph.D., MCIArbD,
advokat a nezavisly rozhodce,
¢len predstavenstva Ceské advokéatni komory

Text byl uverejnén v EPRAVO.CZ Magazine 3-4/2020
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