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Pociny racionalniho zakonodarce

Jesté si pamatuji doby, kdy kancelare mnohych advokatu a pravniku zdobily mimo jiné uhledné
svazky jednotlivych ro¢nikt Sbhirky zdkonu. Dustojna vazba z ¢erné kiize se zlatym popiskem a
oznacenim toho, kterého roku dodavala jejich pracovnam jisty Sarm a dustojnost. Uvedené svazky
vSak byly i skutecnym zdrojem préava, nebot nebylo pravidlem, Ze se norma béhem roku nékolikrat
novelizovala, Ze se zdkon ménil pred jeho nabytim Gc¢innosti nebo byl ménén zdkonem nesouvisejicim
¢i souvisejicim zcela okrajove.

Uvedené ,dekorace” z kancelari postupné mizi, nebot legislativni apetit nasich zakonodéarcu je
takovy, ze pouhy jeden ro¢nik Shirky zékonl by sdm zaplnil priru¢ni knihovnu standardnich rozméru,
pricemz o aktuélnosti takovéhoto ¢tiva by jiz nebylo mozné hovorit vibec.

Nic naplat, je zfejmé, ze s pouhym bozim desaterem si jiz nevystacime a zmirnit, natoz obratit, trend
hypertrofie pravniho radu zustane v dohledné dobé nedostiznym snem. Je témér zakonité, ze
nekoneCné mnozstvi pravnich norem vykazuje mnohé nespravnosti a nepresnosti, pripousti moznosti
nékolikerych vyklada a nez staci pravni praxe ¢i judikatura vyklad vyjasnit ¢i ustalit, je problém
resen dalsi novelou, ktera zpravidla prinese jen nejasnosti jiné a nové.

Pro porozuméni a spravny vyklad pravnich norem prisla teorie prava s institutem racionalniho
zakonodarce, jako fiktivniho, genialniho a racionalniho subjektu, jehoz pohledem mé byt hledan a
definovan jeho Gmysl pri tvorbé pravni normy, aby tak mohlo dojit k jeji rozumné interpretaci. Stale
vice vSak u mne kli¢i obavy, zda onen imaginarni racionalni zékonodarce neni zamérné ovliviiovan
néjakymi temnymi silami, aby své zameéry tajil a projevoval vadné a nespravneé. Je-li nastolen nouzovy
stav, Cemuz jsme jiz v posledni dobé takrka privykli, ziskavaji temné sily nad zékonodarcem nadvladu
takika bezmezné. Jinak nez jejich nekalymi rejdy, si nedokazu vysvétlit, ze by racionalni zdkonodarce
provadeél zasadni danové zmény tak, aby se legisvakan¢ni Ihiita takto zasadni normy pocitala na
hodiny, aby prezident pod zakon nepripojoval sviij podpis v takovém spéchu a zmatku, Ze vyvold
vazné minéné diskuse, zda zakon vlastné nevetoval nebo aby byl schvélen statni rozpocet tak, ze v
ném nebude zahrnut vliv danovych zmeén za bratru 100 miliard korun. Bez nekalého vlivu by
raciondlni zdkonodarce nemohl dopustit, aby normy n vysost odborné a ve vSech smérech slozité,
jako jsou novely exekucniho ¢i insolvencniho rizeni, byly projednavany bez standardniho
pripominkového rizeni a tomu odpovidajici odborné diskuse.

Za doslovny uskok zdkonodarce by bylo mozno oznacit jeho snahu implementovat smérnici
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 tak, ze se zkracuje doba oddluzeni vSech fyzickych
osob z péti let na tri, ackoliv smérnice v tomto sméru hovori o podnikatelich a jeji smysl a tcel
sméfuje zcela jinam. Ze je tak ¢inéno bez projednéni v legislativni radé vlady, bez potfebnych analyz
a odborné diskuse, se jiz stava pravidlem.

Domnivam se také, ze raciondalni zdkonodarce by se sdm nemohl rozhodnout pro to, aby dlouhodobé
vydaval normy smeérujici ke vzniku spolecenského povédomi, ze dluhy vytvari zly véritel, tyto vlastné
neni nezbytné splacet, resp. je amoralni dluhy vymahat. V této souvislosti jsem zaslechl trefnou
uvahu o stavu nasi spole¢nosti a plnéni dluht. Za doby nasich prarodi¢u bylo hanbou a hfichem
dluhy vibec porizovat, za doby nasich rodi¢u bylo hanbou dluhy nespléacet, dnes je dle obecného
povédomi hanbou zaplaceni dluhu vymahat. Legislativni poc¢iny z let minulych, jakoz i dalsi soucasné



navrhy a Gvahy nejen na poli exekucniho a insolven¢niho prava tuto tvahu jen potvrzuji.

Pokud vsak pripustim, ze jen nékteré naznacCené legislativni poc¢iny jsou skuteéné vysledkem
uvédomeélé, promyslené a cilevédomé ¢innosti racionalniho zékonodarce, pak se obavam, ze se pri
vykladu pravnich norem dostavame do zacarovaného kruhu. Nalézt skutecné ratio a smysluplnost
takového poc¢inéni je nanejvys obtizné, ne-li nemozné. Pri interpretaci té které normy se nam pak
kritérium fiktivniho racionalniho zdkonodarce rozostruje, nebot hledat a nalézat jeho imysly bude
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Pri vykladu pravni normy z pohledu imyslu zdkonodarce bude nutno vSechny preslapy a fauly
skutecného zdkonodarce nadale prehlizet. Naddale bude treba za zdkonodarce povazovat onu
nehmotnou racionalni entitu, vedenou témi nejlepSimi imysly, jakkoliv se mlze zdat, ze se skute¢ny
zakonodérce a zakonodarce racionalni od sebe milovymi kroky vzdaluji. Temné sily ¢i snad
populistické a vylu¢né hlasy voli¢t ovlivnéné motivy zakonodéarce budou v tomto sméru ponechany
zcela stranou.

JUDr. Radim Miketa,
advokat,
mistopredseda predstavenstva Ceské advokatni komory
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