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Pravo ve stinu pandemie

Jisté jsme jiz mnozi unaveni nekoncicim proudem informaci o poCtu nakazenych, zemrelych a
uzdravenych, o vysi aktualni a odhadované nezaméstnanosti, o propadu hospodarstvi ¢i ocekavanych
omezenich pri cestach do zahrani¢i. Mnohym jiz také neni po chuti poslouchat informace o tom ,jak
jsme to spolu zvladli“ a jak nas nasi vladni predstavitelé ochranili od jistojisté apokalypsy.

Netroufam si ani ndznakem hodnotit, zda prijata opatreni byla ¢i nebyla adekvatni, zda hospodarské
Skody mohly byt mensi nebo naopak bylo zabranéno skodam vétsim. Je mi pak zcela cizi pomérovat
propad hospodarstvi s po¢tem zesnulych v disledku prijeti nebo naopak neprijeti konkrétnich
opatreni, byt i s takovymi ivahami jsme se v poslednim obdobi mohli setkat.

Nepochybné je nutno vnimat, Ze jsme se stali nechténymi aktéry zcela ojedinélé a mimoradné
situace, ktera v novodobych déjindch nema obdoby. Takovato mimoradna situace nepochybné
vyzaduje mimoradné postupy a opatreni a pouze u nékterych ¢as ukaze, zda byly spravné ¢i nikoliv.
Na posouzeni spravnosti nékterych opatieni nedostaneme jednoznacnou odpovéd ani v budoucnu. AC
vyjime€na situace jeSté neni za nami a lze se obavat i dals$i viny pandemie koronaviru, mizeme jiz
nyni rekapitulovat a ¢astecné i hodnotit pociny, které byly ¢inény na poli legislativnim. V tomto
sméru jsem presvédcen, ze v dané oblasti rozhodné nebylo postupovano prisné odborné, se snahou
ctit ustavni principy a do zakladnich prav obCant zasahovat jen v nezbytné mire.

Krizovou legislativou” bylo naopak vytvoreno predpoli pro celou radu rozpornych vykladl a z toho
vyplyvajicich sport, které budou pravdépodobné zatézovat justici po zna¢né dlouhou dobu. Asi neni
treba zvlasté pripominat, ze vlada na pocatku epidemie vyhlasila nouzovy stav dle ustavniho zdkona
¢. 110/1988 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky a déale postupovala (nebo aspoit hodlala postupovat)
dle krizového zdkona ¢. 270/2000 Sb. Jiz tyto prvni akty se vSak neobesly bez vyznamnych
pochybnosti o jejich pravni bezvadnosti a formalni spravnosti a zahy po jejich vydani byly podrobeny
kritice a to i z rad vyznamnych pravnich autorit. Zda a jaké dopady a néasledky budou mit tyto
nejméné formulaCni neobratnosti se vSak pravdépodobné budeme dozvidat az v prubéhu
nasledujicich mésicu ¢i spie let. Lze totiz predpokladat, ze mnohé $kodni naroky budou nejméné
zCasti zalozeny na zpochybnovani téchto postupu.

Poté, co se v odbornych kruzich rozpoutala pomérné ziva diskuse o dopadech ustanoveni § 35 a 36
zékona o krizovém rizeni a odpovédnosti ¢i neodpovédnosti statu za Skody vzniklé v dusledku
prijatych krizovych opatreni, vlada svij posPoté co se v odbornych kruzich rozpoutala pomérné ziva
diskuse o dopadech ustanoveni § 35 a 36 zakona o krizovém rizeni a odpovédnosti ¢i neodpovédnosti
statu za Skody vzniklé v dusledku prijatych krizovych opatreni, vlada svij postup diametralné
zménila. Velmi podobnd, nékdy i shodnd opatreni, vydava Ministerstvo zdravotnictvi v intencich
zékona ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi, byt nouzovy stav v dané dobé stale trva. Ze ma
byt tento postup unikem pred odpovédnosti statu za vzniklé Skody dletup diametralné zménila. Velmi
podobnd, nékdy i shodnd opatreni vydava Ministerstvo zdravotnictvi v intencich zakona ¢.

258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi, byt nouzovy stav v dané dobé stéle trva. Ze mé byt tento
postup unikem pred odpovédnosti statu za vzniklé Skody dle krizového zdkona, se stava verejnym
tajemstvim a z Ust predstavitelu statu ani neni nijak vyrazné popiran. Pravdépodobné se nelze ani
prilis divit, ze se tento neprehledny, resp. nekonzistentni postup statu stal nejen predmétem
pomeérné silné kritiky, ale vyustil i v podani rady zalob. Za zminku pak nepochybneé stoji zejména
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rozsudek Méstského soudu v Praze, sp. zn. 14 A 41/2020 ze dne 23. 4. 2020, kterym byla prislusna
opatreni Ministerstva zdravotnictvi zruSena, s dnes jiz zndmou argumentaci o nemoznosti vlozit tak
Siroké kompetence a opravnéni do rukou jediného ministra, zejména je-li jim zasahovéano do
zékladnich prav a svobod tak velkého poctu obcand.

Jakkoliv je pravdépodobné, ze predmétné rozhodnuti bude podrobeno prezkumu NejvysSim spravnim
soudem z diivodu podané kasacni stiznosti, je jiz dnes nepochybné, ze nejméné v tomto sméru byl
vytvoren zcela neprehledny a nejisty pravni stav. Takovouto situaci vSak nelze oznacit za bravurni
zvladnuti krizové situace, které nam celd Evropa zavidi, o cemz jsme opakované vladou utvrzovani.

Dluzno dodat, ze v ramci snah o zmirnovani dopadu nastalé situace byla prijata cela rada zakonu a
opatreni populdrné nazyvanych jako ,lex voucher”, ,covid ndjemné”, ,25“ a dalsi. Jak jiz bylo shora
uvedeno, mimoradna situace vyzaduje mimoradna opatreni, nicméné ani za uvedeného stavu
neprestava platit Ustava, Listina zékladnich prav a svobod ani zékladni zdsady normotvorby jako
nepripustnost retroaktivity apod. Jiz nyni se lze takrka kazdodenné seznamovat s velmi fundovanymi
a oduvodnénymi zavéry, ze tyto principy respektovany nebyly. Stézi 1ze za zakonnou a souladnou s
ustavnim poradkem povazovat napriklad zakonem vyvolanou zménu podminek uzaviené smlouvy o
zajezdu, tim spiSe, je-li zména stanovena v neprospéch spotrebitele. Stejné tak je diskutabilni
zakonem stanovend zména upravy smluvniho vztahu pronajimatele a ndjemce na tkor jedné ze stran.
Nepochybné by bylo mozno v takovém vyctu pokracovat a zminit i pokusy vyuzit nouzovy stav k
obchazeni radného legislativniho procesu k prosazeni partikularnich zajmu.

Odpovédi na tstavnost ¢i netistavnost jednotlivych predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni vSak
budou pravdépodobné nalézany v desitkach a stovkach soudnich sporti po dobu mnoha let.

Byt ,po bitvé“ s epidemii jesté nejsme, jsem si védom rceni, ze po bitvé je kazdy general. Slozitost,
komplikovanost a pozadavek na rychlost ipravy mnohych problému snad mize byt i ur¢itym
ospravedInénim nedokonalé ,krizové legislativy“. Presto se nelze vyhnout pochybnostem o tom, ze
legislativni reSeni epidemie a jejich nasledki mohlo byt zvladnuto nepochybné 1épe.

JUDr. Radim Miketa,
advokat,
mistopredseda predstavenstva Ceské advokatni komory

wwwText byl uverejnén v EPRAVO.CZ Magazine 2/2020.
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o Advokatni uschovy a kolektivni vina
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o Kolegialita jako kli¢ k uspéchu
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e O co aktudlné usiluje vedeni CAK?

O dustojnosti advokatniho stavu

¢ O uspéchu restrukturalizace rozhoduje Cas
e Stoji LL.M. za to?

e Verba docent ...

e Hodiny tikaji kazdému

e Justice pred soudem
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