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Zneuzita legislativni nouze

Kdekdo se zastituje délbou moci, vyvazenosti jejich jednotlivych pilift a jejich vzdjemnou kontrolou a
vytahuje je na svétlo, kdykoliv se mu to hodi. Ale co vlastné ona délba moci znamena? Ze jsou moci
zakonodarna, vykonna a soudni v rovnovaze a Ze se navzajem kontroluji. Ne Ze jdou jedna druhé ,na
ruku” a vSechny se svorné sejdou a domluvi, na cem chtéji, zatimco obcan na to jen kouka a krouti
hlavou.

Po zvoleni nového prezidenta jsem kdesi zaslechla Gvahu, jak je dobre, Ze vlada ted ma nejen vétSinu
v obou komorach Parlamentu, ale Ze ziskala i prezidenta, ktery ji podpofi ve vSem jejim konani. A Ze
ted se jen ,docisti“ Ustavni soud, aby tam nikdo nekazil jednotu. MoZnd takovému konstatovéani
nékdo tleska, ale autoti Ustavy CR a otcové zakladatelé moderniho ¢eského statu to tak zcela uréité
nemysleli. A i ten, komu pravé soucasna vsehomoc vyhovuje, by se mél namisto bezuzdné radosti
zastavit a trochu popremyslet. K ¢emu vlastné mame Ustavu, jednaci ¥ady a striktni pravidla pro
prijimani zakonu? Disledkem usmévavé politické shody, jinymi slovy politického ¢achru, je totiz
napriklad zneuzivani stavu legislativni nouze a zkracovani doby urcené k prijeti zdkona. A tedy
potlacovani role moci zakonodarné a degradace Parlamentu na poslusnou hlasovaci masinu.

Definici stavu legislativni nouze zna kazdy maturant: Za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zdsadnim
zplusobem ohroZena zékladni prava a svobody ob¢anl nebo bezpecnost statu nebo kdy statu hrozi
znacné hospodarskeé skody, vyhlasi stav legislativni nouze na urc¢itou dobu predseda Snémovny na
navrh vlady s odvoldnim na § 99 zakona ¢. 90/1995 Sh., o jednacim radu Poslanecké snémovny. Ve
stavu legislativni nouze je vypusténo prvni Cteni - ndvrh zdkona prikaze predseda Snémovny primo
jednomu z vybort a soucasné stanovi neprekrocitelnou lhiitu, do které mu ma vybor predlozit
usneseni. Snémovna mize navic vypustit obecnou rozpravu ve druhém ¢teni a omezit re¢nické doby
poslanct az na pét minut. Treti, zavérecné ¢teni mize nasledovat bezprostredné po druhém cteni.
Namisto mésicl Casu na cizelovani a promysleni tu mame najednou pouhé dny nebo hodiny.

Vedle stavu legislativni nouze zna zakon o jednacim radu Snémovny i zkracené projednani podle § 99
odst. 2. V takovém pripadé muze navrhovatel souc¢asné s navrhem zéakona navrhnout Snémovné, aby
s navrhem zékona vyslovila souhlas jiz v prvém cteni. Zkratit 1ze také dobu projednani ve vyborech,
namisto Sedesati dni jen na tricet. dnd. Odivodnéni takového nadvrhu musi byt uvedeno v divodové
zprave. Obé moznosti jsou urceny pro zcela vyjimecné a naprosto urgentni situace a musi byt (jako
vSechny vyjimecnosti) radné, nikoliv jen néjak formalné odiivodnény a pouzivany se striktné
omezenou mirou. A o opravnénosti odivodnéni, o ohrozeni zékladnich prav, svobod ob¢anu ¢i o
zavaznych hospodarskych skodach i o bezpecnosti statu by Slo napsat tisicistrankové pojednani.
Skute¢né mohou ty Skody realné nastat? Dukazni bremeno je na tom, kdo tyto mimoradné
prostredky pozaduje a navrhuje.

Jenze - bohuzel - oba néstroje jsou zneuzivany ¢im dal ¢astéji. A protoze je snémovni opozice budto
slaba, nebo laxni, jsou pripady tohoto zneuzivani ¢im dal tim kriklavéjsi.

Ve stavu legislativni nouze byla v breznu projedndna napriklad vladni novela o snizeni Cervnového
rustu penzi nebo v prosinci byla prodlouzena do¢asna ochrana uprchliku z Ukrajiny a zvy$eny
pridavky na déti. Ve zkraceném rizeni se dnes projednavaji obycCejné zakony naprosto bézné. Loni
treba novela zadkona o pravu na digitalni sluzby, kterou se zridila Digitalni informacni agentura,
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zakon proti Sireni teroristického obsahu nebo zdkon o Vojenské policii, letos treba novela liniového
zékona. Rada dal$ich zékont dorazila do Snémovny s ndvrhem na projednéni hned v prvnim &tent,
ale vladé se navrh ve Snémovné nepodarilo prosadit (tfeba tak vybusné véci jako sankCni zakon,
energeticky zakon nebo zékon o sluzbach spojenych s bydlenim).

Jenomze takto se bézné zkracovat nema a nesmi, a kdo to prosazuje, ten nechépe, proc byl
legislativni proces nastaven umyslné jako proces dlouhodoby: aby poskytl ¢as nutny na promysleni
konsekvenci a dopadu. Nic prece neexistuje samo o sobé a kazda zména vyvola spoustu dalSich a na
prvni pohled mozna neznatelnych nechténych vedlej$ich negativnich dopadl a zmén. Prijimani
zékonu je popravu slozitou procedurou proto, aby to odrazovalo od pokust schvalovat legislativu
$patnou a unahlenou, aby se minimalizovaly tlaky a vlivy emoci, okamzitych napadu a verejného
minéni, pény dni a pomijivych kauz a zejména manipulace, ktera uto¢i na prava opozice a politickych
mensin. Zdkonodarci maji mit dost ¢asu, v némz stihnou navrhy precist i s duvodovou zpréavou,
promyslet, zkonzultovat s experty a formulovat jasny postoj. Naprosto neopodstatnéné je pak
zkracovéni legislativnich 1hiit s oduvodnénim, Ze se blizi konec roku a Ze zékony museji vyjit ve
Shirce zakont, aby mohly platit od 1. ledna roku nasledujiciho.

Pro nas pravniky je tato praxe smutnym ponaucenim, Ze nestaci mit pravo moudré a zdrzenlivé. Lidé
g . v v/ . v . Ve . o v Ve 7 o 7 Vv

a politici bohuzel leckdy moudri ani zdrzenlivi nejsou a pro oduvodnéni svych kroku voli casto

nemravné nastroje, Spatné kroky i mlziva odiivodnéni. Inu, zjevné i dnes tcel svéti prostredky.

Zbarveni politickych stran ¢i koalic v tomto zneuzivéani navic nehraje roli. Kdo v¢era zkracené rizeni i

stav legislativni nouze v roli opozice kritizoval, ten nema okolky ho dnes najednou pouzit, jakmile se

po volbach role otoci. Ucitel Machiavelli by mohl vypravét.

Pravnik nesouhlasi, zlobi se, diskutuje a argumentuje. Marné. Politika ho jako obvykle umléi a
prevalcuje. Sluselo by se aspon prestat nadavat na pravniky a na pravo. Je to jen nastroj, jenz
podobné jako vSechny zbrané pouziva ¢lovek.

To on je vinen. Nikoliv paragrafy.

JUDr. Daniela Kovarova,
prezidentka Unie rodinnych advokatt, senatorka
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