Dockame se ucinneéjsiho boje proti korupci?

Pred neddvnem probéhla nasimi sdélovacimi prostredky informace o tom, Ze nejvyssi statni
zastupkyneé je pro zavedeni zcela nového prostredku pro boj s korupci. Nejvyssi statni zastupkyné v
této souvislosti poukazala na nedostatek vhodnych prostfedka pro boj s timto nezadoucim jevem.
(pozn. K ¢lanku muzete pripojit Vase komentare)

Pred nedavnem probéhla nasimi sdélovacimi prostredky informace o tom, ze nejvyssi statni
zastupkyné je pro zavedeni zcela nového prostredku pro boj s korupci. Nejvyssi statni zastupkyné v
této souvislosti poukézala na nedostatek vhodnych prostredka pro boj s timto nezadoucim jevem.

Trestni zékon v platném znéni, neznd pojem korupce, ale pouziva vyrazu uplatkéarstvi. Uplatkéarstvim
se dle dikce § 162a trestniho zakona rozumi neopravnéna vyhoda spocivajici v primém majetkovém
obohaceni, nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava, nebo ma dostat uplacené osobé, nebo s jejim
souhlasem jiné osobé, a na kterou neni narok. Majetkovym zvyhodnénim se pak rozumi napr.
poskytnuti finan¢ni ¢astky, nebo automobilu, zajezdu do ciziny a podobné. Jiné zvyhodnéni muze
spocivat napr. v prijeti syna uplaceného urednika na vysokou Skolu, vystaveni osvédceni, i kdyz
nebyly splnény pozadavky pro tento ukon-napt. vydani zbrojniho prikazu, pripadné loveckého listku
bez slozeni predepsanych zkousek. Jak je patrno, Skala neopravnéného plnéni, jez u tohoto trestného
¢inu prichézi v Gvahu, je velmi Sirokd. Platny trestni zakon se problematice forem tplatkarstvi vénuje
v ustanoveni § 160-162. V § 160 je upraveno prijimani uplatku. Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten,
kdo v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu si da slibit, anebo prijme uplatek.
Obstaravanim véci obecného zajmu se pak rozumi zejména vykon svérené pravomoci napr.¢innost
urednika stavebniho uradu, jez ma na starosti povolovani staveb. Dikce § 162 definuje jinou formu
uplatkarstvi, a sice tzv. neprimé tplatkarstvi. Toto jednéni spociva v tom, ze pachatel prijme tUplatek
za to, ze svym vlivem bude plsobit na vykon pravomoci verejného Cinitele, nebo za to, ze tak jiz
ucinil. Rovnéz bude potrestan ten, kdo z tohoto divodu tuplatek nabidne, nebo poskytne. Tato forma
muze mit v praxi nasledujici podobu. Vedouci stavebniho uradu, ktery se vénuje napr. problematice
uzemniho planovani, bude vahou své funkce naléhat na podrizeného, jez ma na starosti kolaudace
staveb, aby jeho zndmému, ktery mu za shora uvedenych okolnosti poskytl dané ,plnéni“, rozhodl o
kolaudaci stavby, i pres to, Ze stavba neodpovida pozadavkum, které jsou na vystavbu kladeny. Je
zde zjevny tlak na zminéného podrizeného, aby zamérné porusil pravni predpisy. Posledni forma
uplatkarstvi, uvedena v trestnim zakoné je tzv. podplaceni. Situace je zde opacnd, nez u vyse
uvedenych trestnych ¢inl a spociva v trestnim postihu toho, kdo tplatek poskytl, nabidl, nebo slibil.
Z uvedeného vyplyva, Ze trestné je nejen prijimani, ale i vlastni snaha o to, aby dany napr.urednik,
nabizeny Uplatek prijal. V pripadé této trestné Cinnosti je vSak mozno vyuzit ustanoveni § 163
trestniho zékona, v disledku kterého zaniké trestnost trestného ¢inu podpléceni a neprimého
uplatkarstvi, ale pouze za splnéni zakonem vymezenych podminek:

1) pachatel byl o poskytnuti uplatku pozadan, toto jednani tedy nebylo jim iniciovdno

2) tuto skutec¢nost bezodkladné oznamil policejnim organtum, nebo statnimu zastupci.

Pokud budou uvedené podminky splnény, nebude oznamovatel trestného ¢inu podplaceni a
neprimého uplatkarstvi potrestan z divodu zaniku trestnosti uvedenych trestnych ¢int. Situace
ovSem vypada 1épe na papire, nez ve skutecnosti. Oznameni trestného ¢inu uplatkarstvi na Policii,
ma jeSté dohru pro samotného oznamovatele. Pravni tukon, jez byl na zédkladé uplatku uskutecnén,
trpi vadou. Tato vada zaklada moznost pro tzv. obnovu rizeni, protoze rozhodnuti, které je zde
predmétem jednani, bylo vydano v dasledku trestného Cinu.

Vzorem pro novy zpusob boje s korupci se mé stat pouziti rizené provokace. Pomoci rizené
provokace by méla prislusna osoba (kontrolor) sondovat prijimani Gplatku od jednotlivych trednika.



Ze strany takovéhoto kontrolora by byl u prislusného urednika pozadovan nestandardni postup, na
ktery by bylo néasledné kontrolorem upozornéno a cela véc by byla reSena postihem urednika.
Pristizeného urednika by zrejmé nebylo mozné potrestat v ramci trestniho rizeni, nebot jednani
provokatéra musi néjakym zptsobem nutné ovlivnit vuli jednajiciho Grednika. Tento tedy neni pri
rozhodovani, zda o Uplatek pozada, nebo ne, veden jen svoji vlastni vuli. Trestni zakon, vSak
prijimani uplatku radi mezi trestné ¢iny, u kterych je nutno prokazat imysl.(pozn.prijeti Uplatku z
nedbalosti prakticky neprichdzi v ivahu) Volni slozka dotcené osoby (v uvedeném pripadé
prislusného urednika) je pri rizenych provokacich oslabena, a proto neni na misté véc resit trestnim
postihem. Rovnéz Ustavni soud rozhodl pred neddvnem o tom, Ze pti predstiraném prevodu nesmi
byt vyse uplatku stanovena ze strany provokatéra, protoze tim se otvird moznost pro zvysovani
trestni sazby pro pachatele, de facto bez jeho zavinéni. Tento nalez by byl v pripadé zavedeni
Iizenych provokaci relevantni i pro tuto ¢innost. Nemlze mu (Grfednikovi) byt kladeno za vinu, ze
ten, kdo poskytuje uplatek, mu ,vyméril odménu” ve vysi napr. 100 000 Kc.

Jednéni o zavedeni tohoto nového zpusobu boje proti korupci je v plném proudu a v tomto okamziku

vsSak nelze predvidat, zda a kdy se s timto novym prostredkem v praxi setkdme a jakou bude mit
konecénou podobu.
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Dalsi clanky:

e Urceni nadrizeného organu magistratu vykonavajiciho dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi
nebo jinymi opatrenimi u¢inénymi méstskymi obvody nebo méstskymi castmi v samostatné
plsobnosti

* NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruSeni dotacnich pravidel

» Obnoveni zpusobilosti uc¢astnika zadavaciho rizeni na verejnou zakézku v rozhodovaci praxi
spravnich a soudnich orgént

o Otazka uverejnovani skutecné uhrazené ceny ve vztahu k zakonu o registru smluv a zakonu o
zadavani verejnych zakéazek

e K pravu jinych osob nahlizet do spisi ve smyslu § 65 odst. 1 in fine trestniho radu

* Rozhodovani o regresnim naroku rucitele v rozhod¢im rizeni

 Narizeni (EU) ¢. 2018/389 - nova pravidla pro poskytovatele platebnich sluzeb

» Rozhod¢i soud pri Hospodarské komoie Ceské republiky a Agrarni komoie Ceské republiky je
verejnou instituci

« Jistota v zadavacim rizeni ve formé bankovni zaruky a moznost jeji autorizované konverze
e Maly dopravni vyznam aneb které komunikace (chodniky) nepodléhaji povinné zimni udrzbé?
K postupu organt béhem rizeni dle § 31a odst. 3 ZOS
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