KRIZOVE SITUACE V CESKEM PRAVNIM
RADU - KRIZOVY ZAKON

V pokracovani minisérie ¢lanka zabyvajicich se krizovymi situacemi v nasem pravnim radu se
zamérime zejména na tzv. krizovy zakon, jeho pusobnost a povinnosti jednotlivych subjektu v pripadé
vyhldseni stavu nebezpeci. Krizovy zakon zavadi novy institut tzv. stav nebezpeci, coz je krizovy stav,
ktery muze byt za stanovenych podminek vyhlasen pro tizemi kraje, popripadé okresu.

V pokracovani minisérie ¢lanka zabyvajicich se krizovymi situacemi v nasem pravnim radu se
zamérime zejména na tzv. krizovy zakon, jeho pusobnost a povinnosti jednotlivych subjektu v pripadé
vyhldseni stavu nebezpeci. Krizovy zadkon zavadi novy institut tzv. stav nebezpeci, coz je krizovy stav,
ktery mize byt za stanovenych podminek vyhlaSen pro tizemi kraje, popripadé okresu.

I1I. OBECNE KE KRIZOVEMU ZAKONU

Krizovy zékon (zékon 240/2000 Sb.) vychézi zejména z ¢l. 3 tstavniho zakona o obranné Ceské
republiky (110/1998 Sb.), ktery stanovi povinnost statnim organtim, organiim uzemnich
samospravnych celkll a pravnickym a fyzickym osobam podilet se na zajistovani bezpecnosti Ceské
republiky, to je v pripadech, kdy je bezprostredné ohrozena svrchovanost, izemni celistvost,
demokratické zaklady republiky nebo ve zna¢ném rozsahu vnitini poradek a bezpecnost, zZivoty a
zdravi, majetkové hodnoty nebo zivotni prostredi, anebo je-li treba plnit mezinarodni zavazky o
spole¢né obrané. V uvedeném ohrozeni je treba vidét napr. zivelni pohromy, ekologické a
prumyslové havarie nebo jina obdobna nebezpeci, ale i hromadné nepokoje vyvolané napr. z
narodnostnich, rasovych, ndbozenskych nebo jinych pohnutek, véetné migracnich vin.

Zakladnim predpokladem pro reSeni krizovych situaci je existence mimoradnych podminek a postupti
odpovidajicich predpokladanym krizovym situacim. Jde zejména o ucCelové upraveny a centralizovany
systém rizeny statem, a déale o jednotny a koordinovany postup pfi realizaci potrebnych opatreni.
Krizovy zékon tak predevsim konstituuje jednotny ridici systém organt vybavenych potrebnou
pusobnosti jak pro Ucely pfipravy na krizové situace, tak i pro jejich feseni. Dllezitou odbornou
funkci koordina¢niho organu na rovni kraju, okrest a obci by mély dle krizového zédkona plnit
bezpecnostni rady, které v nékterych pripadech nahradi dosavadni komise zrizované pro reseni
specifickych mimoradnych udalosti.

Obec, jako jeden z organu krizového rizeni, musi mit v navrhu zdkona upravenou plsobnost zasadné
stejné jako ostatni orgény zarazené v systému krizového rizeni. Pisobnost obce ve vécech krizového
rizeni je, obdobné jako u krajského uradu, vykonem statni spravy.

Pri vymezovani jednotlivych opravnéni a povinnosti obce, obecniho uradu a starosty obce vychazi
krizovy zdkon z toho, Ze se jedna o samospravny subjekt. Ale vzhledem k nutnosti zabezpecit
vytvoreni nezbytnych podminek u obce a ve vztahu k obci, které by byly priblizné shodné a
navazujici na systém krizového rizeni, byly zédkladni povinnosti obce vlozeny do rdmce vykonu statni
spravy. Vsechna konkrétni opravnéni i povinnosti jsou vztazeny na obec a nékteré organy obce s
ohledem na skutec¢nost, ze Ustava Ceské republiky ve svém ¢lanku 105 umoziiuje svérit vykon statni
spravy organum samospravy. Pri stanoveni konkrétnich podminek vychazi krizovy zékon z potreby
konkretizace obecné prijatych krizovych opatreni do podminek obce. Obec pritom musi respektovat
krizova opatreni stanovena vyhlasovatelem krizového stavu, nesmi jit nad jejich ramec. Jestlize obec
stanovi specifickd krizova opatreni, ktera sice nejdou nad ramec krizovych opatreni stanovenych
vyhlasovatelem krizového stavu, avsak nejsou vyhlasovatelem krizového stavu stanovena, uhradi
naklady vynaloZené na provedeni téchto specifickych krizovych opatreni obec z obecniho rozpoctu.
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IV. VYHLASENI STAVU NEBEZPECI

Krizova situace nastava tehdy, kdy standardni zpusoby vyplyvajici z plisobnosti resiteld jiz
nepostacuji a mimoradna udalost prerustéd v krizovou situaci. Existuje tedy vzajemna podminénost
mezi krizovou situaci a krizovymi stavy, spocivajici v tom, Ze krizova situace nastava tehdy, kdy k
reSeni vzniklého ohrozeni je nezbytné vyhlasit néktery z krizovych stavi.

Krizovy zdkon zavadi novy institut tzv. stav nebezpeci, coz je krizovy stav, ktery mize byt za
stanovenych podminek vyhlasen pro tzemi kraje, popripadé okresu. Vyhlasit stav nebezpeci by byli
opravnéni nejvyssi predstavitelé statni spravy na daném teritoriu tedy hejtman kraje nebo prednosta
okresniho uradu. Stavem nebezpedci je nahrazen dosavadni “stav ohrozeni” zavedeny zakonem
425/1990 Sh. (stav ohrozeni bylo mozno vyhlasit v pripadé mimoradné udalosti - Zivelnich pohrom,
havarii nebo jiného nebezpeci, které ohrozuje zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo zivotni
prostredi).

Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatreni muze vyhlasit, jsou-li v pripadé Zivelni pohromy,
ekologické nebo prumyslové havarie, nehody nebo jiného nebezpeci ohrozeny zivoty, zdravi, majetek,
Zivotni prostredi nebo vnitrni bezpecnost a verejny poradek, pokud nedosahuje intenzita ohrozeni
zna¢ného rozsahu (Cl. 5 ustavniho zédkona 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky), a neni
mozné odvratit ohrozeni béznou ¢innosti spravnich uradu a slozek integrovaného zachranného
systému. Stav nebezpeci lze vyhlésit jen s uvedenim divodu, na nezbytné nutnou dobu a pro celé
uzemi kraje nebo okresu nebo pro jejich ¢ast. Rozhodnuti o vyhlasSeni stavu nebezpeci musi
obsahovat krizova opatreni a jejich rozsah. Zména krizovych opatreni musi byt rovnéz vyhlasena.

Stav nebezpeci pro tizemi okresu nebo jeho ¢ast vyhlasuje prednosta okresniho uradu. Stav
nebezpeci pro uzemi kraje nebo jeho ¢ast vyhlasuje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta
Prahy (ddle jen ,hejtman”), pokud rozsah ohrozeni presahuje izemi okresu nebo jej o to pozada
prednosta okresniho uradu. Ten, kdo stav nebezpeci vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu,
Ministerstvo vnitra a sousedni kraje nebo okresy, pokud mohou byt krizovou situaci dot¢eny. Krizovy
zakon umoznuje vladé zrusit stav nebezpeci vyhlaseny hejtmanem kraje nebo prednostou okresniho
uradu, pokud jimi vyhlaSena krizova opatreni nejsou primérena vzniklé krizové situaci.

Zpusob vyhlaseni stavu nebezpeci upravuje pro:

(i) kraje zakon 129/2000 Sb. zdkonu o krajich (krajské zrizeni), a to ustanovenich §8 a §9. Uvedené
paragrafy zakona o krajich se vztahuji na vyhlaSeni pravnich predpist, ale dle krizového zakona se
maji podpirné pouzit i pri vyhlaseni stavu nebezpeci. Obecna Uprava zakona o krajich stanovi v §8,
ze vyhlaseni pravniho predpisu kraje se provede tak, ze se uverejni ve Véstniku pravnich predpist
kraje v tisSténé podobé. To by bylo samozrejmé s ohledem na moznost vzniku krizové situace znacné
nepraktické, proto zakon o krajich upravuje i postup vyhlaseni v krizovych situacich. V takovych
pripadech, 1ze vyjimecné stanovit drivéjsi pocatek ucinnosti (pravni predpis kraje nabyva u¢innosti
patnactym dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni ve véstniku, pokud v ném neni stanoven pozdéjsi
pocatek ucinnosti), nejdrive vSak dnem vyhlaseni. Duvody, v nichz spoCiva naléhavy obecny zajem, a
skutecnost, ze pravni predpis kraje nabyva drivéjsi uc¢innosti, musi byt v pravnim predpisu kraje
uvedeny (viz. vyse). V téchto pripadech se pravni predpis kraje (stav nebezpeci) vyhlasi bezodkladné
vyvéSenim na uredni desce krajského tradu, na urednich deskach okresnich a obecnich uradu,
kterych se dotyka, a uverejni se i v hromadnych informacnich prostredcich, kterymi se zde rozumi
denni tisk, rozhlasové a televizni vysilani, popripadé dalsi moznosti, napriklad internet. Povinnosti
hromadnych sdélovacich prostredki dale konkretizuje samotny krizovy zékon, jez uklada povinnost
kazdému, kdo provozuje hromadné informacni prostredky vcéetné televizniho a rozhlasového vysilani
na zakladé zadosti organt krizového rizeni neprodlené a bez upravy obsahu a smyslu uverejnit
informace o vyhlaseni krizovych stavi a narizenych krizovych opatrenich pri krizovych stavech.
Povinnost vyhlaseni podle § 8 odst. 2 zdkona o krajich zustavé nedotc¢ena (vyhlaseni ve véstniku v
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tisténé podobé),

(ii) okresy zakon 147/2000 Sb. o okresnich uradech, a to v ustanoveni §6. K vyhlaseni stavu
nebezpeci okresnim uradem resp. prednostou okresniho uradu by mélo dojit vyvésenim na uredni
desce okresniho uradu. Vyhlasené stavu nebezpeci prednostou okresniho uradu se vyvési téz na
uredni desce obecnich uradu pusobicich ve spravnim obvodu okresniho uradu,

(iii) obce zakon 128/2000 Sh. o obcich, jez upravuje zejména problematiku urednich desek obecnich
uradu. Zakon o obcich uklada obecnim Gradiim povinnost zridit tzv. Gredni desku (obecni Grad
ztizuje Gredni desku, kterd je umisténa na misté, které musi byt vetejné ptistupné. Uredni deska se
zpravidla umistuje na budové, v niz ma své sidlo obecni urad). Obecni zdkon tak vyslovné stanovi, ze
uredni deska se zrizuje na verejné pristupném misté. Touto formulaci pravniho predpisu
zédkonodarce pravdépodobné reagoval na praxi nékterych obecnich uradu, kdy uredni deska byla
pristupna pouze v tzv. iredni hodiny. I z pohledu krizového zakona se jevi jako nanejvys vhodné,
zridit uredni desku na misté, jez bude pristupné pokud mozno nepretrzité, tj. 24 hodin, i kdyz to
zékon vyslovné nestanovi. V pripadé nouzového stavu zékon o obcich stanovi, Ze mize pravni predpis
resp. vyhlaSeni nouzového stavu nabyt platnosti a G¢innosti jiz dnem vyhla$eni. Duvody, v Cem
spociva naléhavy obecny zajem, a skutecnost, ze pravni predpis obce nabyva drivéjsi ic¢innosti, musi
byt v pravnim predpisu obce uvedeny.
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Dalsi clanky:

e Zéakaz zmény k hor$imu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroka

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

» Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

 Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

e K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v rizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zasadni precedens v oblasti elektronické komunikace

e Rozvod manzelstvi a iprava poméru nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcéanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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