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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Krizove situace v ceském pravnim radu - avod

V letech 2000 az 2001 bylo odstranéno legislativni vakuum existujici v oblasti krizového rizeni statu
a byla prijata cela rada pravnich predpist, jez upravuji tuto oblast prava tzv. krizova legislativa.
Tvorba pravnich predpisu upravujicich krizové stavy vyplynula zejména ze zaplav v roce 1997, jez
zasdahly vice jak 30% naSeho uzemi. V nasledujicim ¢lanku se budeme vénovat pravnim predpisum
upravujicim krizovy stav, a to zejména tzv. krizovému zakonu, ve vztahu k obcim a jejich
povinnostem v krizovych stavech.

V letech 2000 az 2001 bylo odstranéno legislativni vakuum existujici v oblasti krizového rizeni statu
a byla prijata cela rada pravnich predpist, jez upravuji tuto oblast prava tzv. krizova legislativa.
Tvorba pravnich predpisu upravujicich krizové stavy vyplynula zejména ze zaplav v roce 1997, jez
zasahly vice jak 30% nas$eho uzemi. V nasledujicim ¢lanku se budeme vénovat pravnim predpisim
upravujicim krizovy stav, a to zejména tzv. krizovému zakonu, ve vztahu k obcim a jejich
povinnostem v krizovych stavech.

Na uvod se zamérime na vymezeni krizovych stavii z pohledu stévajici pravni upravy, jez zna nékolik
druht krizovych stavu z hlediska jejich zavaznosti a povahy. Za krizovy stav lze povazovat:

(i) stav nebezpeci dle § 3 zadkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a 0 zmén nékterych zékonu
(krizovy zakon),

(ii) nouzovy stav dle Cl. 5 a 6 ustavniho zékona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky,
(iii) stav ohrozeni statu dle Cl. 7 tistavniho zakona ¢. 110/1998 Sb., a

(iv) véle¢ny stav dle Cl. 43 tistavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

1. UVOD

V ¢lanku se budu zabyvat zejména pusobnosti a pravomoci statnich organu a zejména organt
tzemnich samospravnych celkl pri reseni krizovych situaci, které nesouviseji se zajisStovanim obrany
Ceské republiky pred vnéj$im napadenim.

Krizovy zakon povazuje za krizovou situaci mimoradnou udalost (mimotradnou udalosti je zejména
Skodlivé pusobeni sil a jevll vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které
ohrozuji zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni zachrannych a
likvidaénich praci), pri niz je vyhlasSen stav nebezpeci nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu
(dale jen ,krizové stavy”), nikoliv tedy valeCny stav.

II. NOUZOVY STAV A STAV OHROZENI STATU

Utelem tstavniho zdkona o bezpe¢nosti Ceské republiky bylo stanovit povinnosti v zajmu zajisténi
bezpetnosti statu a doplnit tak tstavni poifddek Ceské republiky. Ustavni zdkon o bezpeénosti
republiky pisobi vedle Ustavy Ceské republiky a umoZiiuje fungovani statu za krizovych situaci, se
kterymi ustava nepocita.

Pojem krizova situace dle tstavniho zdkona o bezpetnosti Ceské republiky je ponékud $irsi nez
vymezeni krizové situace krizovym zdkonem. Krizovou situaci dle zékona o bezpecnosti Ceské
republiky vyjadruje fakticky stav a zahrnuje nejen vojenské ohrozeni, ale také naruseni verejného
poradku, zivelni pohromy, ekologické katastrofy, primyslové havérie velkého rozsahu, zhrouceni
zasobovani nezbytnymi produkty nebo ztratu jejich zdroju apod. V zéavislosti na charakteru krizové
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situace vyhlasuji nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vale¢ny stav jako pravni kategorie k tomu
kompetentni ustavni organy. Ustavni zdkon tak v roce 1998 zavedl vedle vale¢ného stavu nové také
nouzovy stav a stav ohrozeni statu. Vyhlaseni valecného stavu upravuje samostatné cl. 39 odstavec 3
a ¢l. 43 odstavec 1 Ustavy Ceské republiky. Na zékladé téchto pravnich titulli mohou ¢init jednotlivé
slozky bezpecnostniho systému statu mimoradna opatreni, jsou-li jejich Cinnosti (povinnosti,
opravnéni) regulovany pravem. Limitujicim prvkem pro vznik krizové situace je rozsah ohrozeni nebo
naruseni bezpecnosti statu, pri kterém prislusné organy jiz nejsou schopny tuto situaci resit
standardnimi prostredky, jimiz jsou v ramci svych pravomoci vybaveny. Vlada muze vyhlasit nouzovy
stav v pripadé zivelnich pohrom, ekologickych nebo prumyslovych havarii, nehod nebo jiného
nebezpeci, které ve znaéném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitrni
poradek a bezpecnost. Nouzovy stav nemuze byt vyhlasen z divodu stavky vedené na ochranu prav a
opravnénych hospodarskych a socidlnich zajmu. Je-li nebezpedi z prodleni, mize vyhlasit nouzovy
stav predseda vlady. Jeho rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvali nebo zrusi. Vlada o
vyhla$eni nouzového stavu neprodlené informuje Poslaneckou snémovnu, ktera muze vyhlaseni
zrusit.

Nouzovy stav muze vlada vyhlasit jen s uvedenim divoda na urcitou dobu a pro urcité Gizemi.
Soucasneé s vyhlasenim nouzového stavu musi vladda vymezit, kterd prava stanovena ve zvlastnim
zakoneé a v jakém rozsahu se v souladu s Listinou zédkladnich prav a svobod omezuji a které
povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji. Nouzovy stav se mize vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnu.
Uvedena doba se muze prodlouzit jen po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny. Nouzovy stav
kon¢i uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud vlada nebo Poslaneckd snémovna nerozhodnou
0 jeho zruseni pred uplynutim této doby.

Ustava Ceské republiky upravuje moZnost vyhla$eni valeéného stavu, je-li Ceska republika napadena
nebo je-li treba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spole¢né obrané proti napadeni. Podle
hodnoceni rizik v souvislosti s narodni obrannou strategii muze nastat situace, ktera bezprostredné
ohrozi svrchovanost, izemni celistvost statu nebo jeho demokratické zaklady a pritom nepujde o
vnéjsi napadeni ani o povinnost plnit mezinarodni smluvni zavazky. Pro tyto situace je Parlament
opravnén vyhlasovat stav ohroZeni statu za shodnych podminek, za kterych se muze vyhlaSovat
vale¢ny stav. Proto se také v tistavnim zdkoné o obrané Ceské republiky neupravuji obligatorni
nélezitosti vyhlaseni, jako je tomu u nouzového stavu, ktery vyhlasuje vlada. Parlament mize na
navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost statu nebo
uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady. K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu
ohrozeni statu je treba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslancu a souhlasu nadpolovi¢ni vét$iny
vSech senatort.
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DalSi clanky:

e Urceni nadrizeného organu magistratu vykonavajiciho dozor nad usnesenimi, rozhodnutimi
nebo jinymi opatrenimi u¢inénymi méstskymi obvody nebo méstskymi castmi v samostatné
pusobnosti

» NSS sjednotil judikaturu ve véci odvodu za poruSeni dotacnich pravidel

» Obnoveni zpusobilosti uc¢astnika zadavaciho rizeni na verejnou zakézku v rozhodovaci praxi
spravnich a soudnich orgdnu

e Otazka uverejnovani skutecné uhrazené ceny ve vztahu k zdkonu o registru smluv a zdkonu o
zadavani verejnych zakéazek
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e K pravu jinych osob nahlizet do spisti ve smyslu § 65 odst. 1 in fine trestniho faddu

» Rozhodovani o regresnim naroku rucitele v rozhod¢im rizeni

 Narizeni (EU) ¢. 2018/389 - nova pravidla pro poskytovatele platebnich sluzeb

* Rozhod¢f soud pti Hospodéarské komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky je
verejnou instituci

e Jistota v zadavacim rizeni ve forme bankovni zaruky a moznost jeji autorizované konverze

e Maly dopravni vyznam aneb které komunikace (chodniky) nepodléhaji povinné zimni udrzbée?

o K postupu organtl béhem tizeni dle § 31a odst. 3 ZOS
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