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COVID-19, mimoradné opatreni, podminky
rizeni

ZruSenim mimoradného opatreni vydaného podle § 2 zdkona 94/2021 Sb., o mimoradnych opatienich
pri epidemii onemocnéni COVID-19, pozbyva platnosti i jeho zména, byt nebyla vyslovné také
zruSena novym mimoradnym opatrenim. Jestlize zména opatreni obecné povahy takto pozbyla
platnosti jiz pred podanim névrhu na jeji zruseni, soud takovy navrh podle § 46 odst. 1 pism. a) s. I
s. odmitne pro neodstranitelny nedostatek podminek rizeni spocivajici v jeho chybéjicim predmétu.

(Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28.06.2021, ¢j. 4 Ao 4/2021 - 25)

Nejvyssi spravni soud rozhodl v pravni véci navrhovatelu: a) Podnikatelské odbory -Unie
podnikatelskych a Zivnostenskych spolkd, z.s., sidlem C.L., b) Ing. M.B., se sidlem ].p.S. c) P.S., se
sidlem J., d) L.M., DiS., se sidlem T., e) L.L., se sidlem T., f) Mgr. P.B., se sidlem D., g) M.S., se
sidlem V.P., h) H.L., se sidlem P., ch) M.P., se sidlem S., v§ichni zast. JUDr. V.H., LL.M., Ph.D.,
advokatem, se sidlem P., proti odpurci: Ministerstvo zdravotnictvi, se sidlem P., o navrhu na zru$eni
opatreni obecné povahy odpurce ze dne 10. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN, tak, ze
navrh se odmita.

Z oduvodnéni:

[1] Navrhovatelé se navrhem ze dne 4. 6. 2021, ktery byl NejvysSimu spravnimu soudu dorucen
téhoz dne, domdhali zru$eni mimoradného opatreni odpurce ze dne 10. 5. 2021, ¢. j. MZDR
14601/2021-11/MIN/KAN, které bylo k ochrané obyvatelstva pred dalSim rozsirenim onemocnéni
COVID-19 zpusobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 narizeno postupem podle § 69 odst. 1 pism.
b) a i) a odst. 2 zakona 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zékonu, ve znéni pozdéjsich predpist, a podle § 2 odst. 2 pism. b) az e) a i) zdkona 94/2021 Sb. o
mimoradnych opatrenich pri epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (déle jen ,pandemicky zdkon”). Napadené mimoradné opatreni s uc¢innosti ode dne 11. 5.
2021 od 00:00 hodin zménilo mimoradné opatreni odpurce ze dne 6. 5. 2021 (spravné 7. 5. 2021 -
pozn. NSS), €. j. MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN, tak, Ze nové upravilo znéni ¢l. I/13 o dalSich
podminkach pro provoz holi¢stvi, kadernictvi, pedikiry, manikuary, solarii, kosmetickych, masérskych
a obdobnych regeneracnich nebo rekondic¢nich sluzeb a provozovani zivnosti, pri niz je porusovana
integrita kuze, a znéni ¢l. I/15 o omezeni provozu poskytovatell lazenské 1é¢ebné rehabilitacni péce.

[2] Nejvys$si spravni soud vSak zjistil, ze mimoradné opatreni odpurce ze dne 7. 5. 2021, €. j. MZDR
14601/2021-10/MIN/KAN, bylo s ucinnosti ode dne 17. 5. 2021 od 00:00 hodin zruseno mimoradnym
opatfenim odptirce ze dne 14. 5. 2021, ¢. j. MZDR 14601/202112/MIN/KAN, které také obsahovalo
omezeni provozu zminénych sluzeb.

[3] Mimoradné opatreni vydava Ministerstvo zdravotnictvi nebo krajska hygienicka stanice za
ucelem likvidace epidemie COVID-19 nebo nebezpeci jejiho opétovného vzniku jako opatreni obecné
povahy, jak vyplyva z ustanoveni § 3 odst. 6 véty prvni a § 2 pandemického zakona. V pripadé zruseni
opatreni obecné povahy pritom judikatura dovozuje nedostatek podminek rizeni, jehoz disledkem je
odmitnuti navrhu podle § 46 odst. 1 pism. a) zdkona 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni
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pozdéjsich predpist (dale jen ,soudni rad spravni“ nebo ,s. I. s.“), pro odpadnuti predmétu
prezkumu (srov. napr. usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2012, ¢. j. 8 Ao 6/2010 -98,
a ze dne 19. 5. 2011, €. j. 8 Ao 8/2011 -129).

[4] Pravni Gprava prezkumu mimoradnych opatreni, kterou Nejvyssi spravni soud uskutecnuje v
souladu s § 13 odst. 1 vétou prvni pandemického zédkona podle hlavy II, dilu sedmého soudniho radu
spravniho, na rozdil od ného obsahuje specidlni ustanoveni tykajici se prezkumu zrusenych opatreni
obecné povahy. Podle § 13 odst. 4 pandemického zakona totiz plati, Ze pozbylo-li mimoradné
opatreni platnosti v pribéhu rizeni o jeho zruseni, nebrani to dal$imu postupu v rizeni. Dojde-li soud
k z&véru, zZe opatreni obecné povahy nebo jeho ¢asti byly v rozporu se zdkonem, nebo Ze ten, kdo je
vydal, prekrocil meze své pusobnosti a pravomoci, anebo ze opatreni obecné povahy nebylo vydéno
zédkonem stanovenym zpusobem, v rozsudku vyslovi tento zavér.

[5] V nyni posuzované véci vSak mimoradné opatieni odpurce ze dne 7. 5. 2021, ¢. j. MZDR
14601/2021-10/MIN/KAN, bylo zruseno s ucinnosti od pocatku dne 17. 5. 2021. Tim doSlo i ke
zruSeni jeho zmény vydané mimoradnym opatrenim odpurce ze dne 10. 5. 2021, ¢. j. MZDR
14601/2021-11/MIN/KAN, nebot ta nemohla existovat samostatné a pozbyla platnosti se zrusenim
puvodniho opatreni obecné povahy. Neni tedy rozhodné, Ze mimoradné opatreni ze dne 14. 5. 2021,
¢.j. MZDR 14601/2021-12/MIN/KAN, vyslovné nezrusilo mimoradné opatreni ze dne 7. 5. 2021, €. .
MZDR 14601/2021-10/MIN/KAN, ve znéni mimoradného opatreni ze dne 10. 5. 2021, ¢. j. MZDR
14601/2021-11/MIN/KAN. Podstatné totiz je, ze odpurce novym mimoradnym opatfenim zrusil k
pocatku dne 17. 5. 2021 predchozi mimoradné opatreni, s nimz sdilela osud jeho napadena zména,
ktera proto ve stejny okamzik rovnéz pozbyla platnosti. Nejedna se tedy o situaci reSenou kuprikladu
v bodé 116 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 2. 2021, ¢. j. 6 As 114/2020 -63, kdy by
mimoradné opatfeni pozbylo Uc¢innosti, ale nadale by zlstalo platné. Naopak navrhem napadena
zména opatieni obecné povahy stejné jako ptivodni opatieni obecné povahy pozbyly platnosti ke dni
17. 5. 2021. K této skutecnosti pritom doslo jeSté predtim, nez bylo dne 4. 6. 2021 zahdjeno rizeni o
navrhu na zrus$eni opatreni obecné povahy, a nikoliv az v prubéhu tohoto rizeni. Proto neni splnéna
zakladni podminka zakotvend v § 13 odst. 4 pandemického zékona pro vedeni rizeni o prezkumu jiz
zruSeného mimoradného opatreni.

[6] S ohledem na neexistenci napadeného mimoradného opatreni odplrce ze dne 10. 5. 2021, €. j.
MZDR 14601/2021-11/MIN/KAN, v dobé podani navrhu na jeho zruseni tedy neni dan predmét, o
némz by se mohlo vést soudni rizeni. Proto Nejvyssi spravni soud podle § 46 odst. 1 pism. a) s. I s.
navrh na zruseni tohoto opatreni obecné povahy odmitl pro neodstranitelny nedostatek podminek
rizeni spocivajici v jeho chybéjicim predmétu.
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Dalsi clanky:

¢ Opatrovnik
e Nahrada za ztratu na vydélku (exkluzivné pro predplatitele)

» Nespravny uredni postup (exkluzivné pro predplatitele)

e Ztizeni spolecenského uplatnéni

e Vyvlastnéni, moderacni préavo soudu

 Dotace pro malé zemédélce (exkluzivné pro predplatitele)

e Odpady
¢ Vyvozni povoleni
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¢ Stavebni sporeni

e Spravni zaloba
o Restituce
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