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Dodavky vody

Dodavky vody se ridi soukromopravnimi predpisy, tj. dnes obcanskym a obchodnim zakonikem, ale z
upravy zde obsazené se uplatni pouze smluvni princip vzniku zavazki, popt. néktera ustanoveni
upravujici obecné problémy zavazkovych vztaht (napt. promléeni naroki, odpovédnostni vztahy).

Dodavky vody se ridi soukromopravnimi predpisy, tj. dnes obcanskym a obchodnim zakonikem, ale z
upravy zde obsazené se uplatni pouze smluvni princip vzniku zavazki, popt. nékterd ustanoveni
upravujici obecné problémy zavazkovych vztaht (napr. promléeni naroki, odpovédnostni vztahy).

(Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 30.5.2001, sp.zn. 29 Cdo 915/2000)

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl ve véci zalobce V. a k. N, a. s., zastoupeného advokétem,
proti zalovanému Méstu N., zastoupenému advokatem o zaplaceni castky 47 219,60 K¢ s
prislusenstvim, vedené u Okresniho soudu v Nymburce pod sp. zn. 6 C 438/95, o dovolani zalovaného
proti rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne 4. ledna 2000, ¢. j. 28 Co 680/99-64, tak, ze rozsudek
Krajského soudu v Praze ze dne 4. ledna 2000, €. j. 28 Co 680/99-64, se zruSuje a véc se vraci tomuto
soudu k dalSimu rizeni.

Z oduvodnéni :

Okresni soud v Nymburce rozsudkem ze dne 9. prosince 1998, ¢. j. 6 C 438/95-42, ve znéni usneseni
ze dne 4. rijna 1998, ¢. j. 6 C 438/95-58, zamitl zalobu, aby zalovany byl povinen zaplatit Zalobci
Castku 47 219, 60 K¢ s 3% urokem z prodleni od 25. 5. 1994 do 14. 7. 1994 a s 16% urokem od 15. 7.
1994 z uvedené castky do zaplaceni, zastavil rizeni v Casti tykajici se 15% uroku z prodleni z ¢astky
47 219, 60 K¢ od 25. 5. 1994 do 14. 7. 1994 a 2% uroku z prodleni z ¢astky 47 219, 60 K¢ od 15. 7.
1994 do zaplaceni, a rozhodl o ndhradé nékladt rizeni. Zalobce se ptivodné doméahal zaplaceni
¢astky 76 708, 40 K¢ s 18% troky z prodleni od 25. 5. 1994 do zaplaceni s odivodnénim, Ze Zalovany
je vlastnikem objektu v K. ulici v N. Do tohoto objektu zalobce dodaval vodu z verejného vodovodu v
dobé od Cervna 1992 do zari 1993. Za uvedené obdobi na zdkladé spotreby vyuctoval vodné v
celkové vysi 76 708, 40 K¢, jednalo se o mimosmluvni odbér. Pri tstnim jednani dne 9. 12. 1998 vzal
Zalobce zalobu do Castky 29 488, 40 K¢ s 18% troky z prodleni od 25. 5. 1994 do zaplaceni zpét a
usnesenim soudu prvniho stupné bylo v této ¢asti rizenim zastaveno. Soud prvniho stupné zjistil, ze
zalovany se stal vlastnikem predmétné nemovitosti dne 12. 1. 1993. Zalobce po ¢aste¢ném zpétvzeti
zaloby pozaduje zaplatit odbér vody za obdobi od 12. 1. 1993 do 9. 9. 1993 z titulu bezduvodného
obohaceni. Soud prvniho stupné dospél k zavéru, ze nebylo prokazano, ze by vodu od zalobce
odebiral zalovany.

K odvolani zalobce Krajsky soud v Praze jako soud odvolaci rozsudkem ze dne 4. ledna 2000, €. j. 28
Co 680/99-64, rozsudek soudu prvniho stupné ve znéni dopliujiciho usneseni zménil tak, ze
zalovanému ulozil, aby zalobci zaplatil ¢astku 47 219, 60 K¢ s 3% urokem z prodleni od 25. 5. 1994
do 14. 7. 1994 a s 16% urokem z prodleni od 15. 7. 1994 do zaplaceni, a rozhodl o nahradé naklada



fizeni véetné nakladu odvolaciho fizeni. Odvolaci soud vySel ze skutkového zjisténi soudu prvniho
stupné, neztotoznil se vsak s pravnimi zévéry, které z nich soud prvniho stupné vyvodil. Odvolaci
soud poukazal predevsim na to, ze v ustanoveni § 16 odst. 2 vyhl ¢. 144/1978 Sh., o verejnych
vodovodech a verejnych kanalizacich, ve znéni vyhl. ¢. 185/1988 Sh., byla definice odbératele zizena
na vlastnika nemovitosti, pro niz se dodava voda z verejného vodovodu. Za odbér vody proto podle
nazoru odvolaciho soudu odpovida vlastnik nemovitosti, nikoli jeji uzivatel. Dodavka vody do objektu
Zalovaného byla prokazana namérenou spotrebou vody na vodoméru umisténém v objektu a pro
posouzeni daného vztahu je nerozhodné, jakym zpusobem zalovany vodu vyuzil nebo nevyuzil.
Zalobce po ¢aste¢ném zpétvzeti Zaloby poZadoval tihradu odebrané vody za dobu, po kterou byl
zalovany vlastnikem nemovitosti. Zalovaného je nutno povaZovat za mimosmluvniho odbératele ve
smyslu § 25 vyhl. ¢. 144/1978 Sh. Pokud Zalovany namita, Ze objekt neuzival, bylo na ném, aby
postupoval podle ustanoveni § 12 odst. 4 vyhl. ¢. 144/1978 Sb., ve znéni vyhl. ¢. 185/1988 Sb., a
zajistil odpojeni nemovitosti od verejného vodovodu, nebot zalobce jako spravce tohoto vodovodu
muze sam provést odpojeni nemovitosti jen v pripadé splnéni podminek stanovenych v § 24 citované
vyhlasky.

Proti rozsudku odvolaciho soudu podal Zalovany dovolani, které odtvodnil tim, Ze rozhodnuti
odvolaciho soudu spo¢iva na nespravném pravnim posouzeni véci. Zalovany v dovolani uvedl, Ze se
odvolaci soud nezabyval hodnocenim zaloby z hlediska bezdivodného obohaceni. Nebylo prokazano,
Ze by zalovanému vznikl majetkovy prospéch. Nebylo to ani mozné, nebot Zalovany v rozhodné dobé
objekt neuzival a tento objekt byl opustény. Podle ustanoveni § 25 odst. 1 vyhl. ¢. 144/1978 Sh., ve
znéni vyhl. ¢. 185/1988 Sh., se mimosmluvni odbéry vody uctuji ve vysi uplaty spojené s dodanim
vody z verejnych vodovoda za mnozstvi odebrané vody zjisténé technickym propoctem, pricemz se
vychazi ze svétlosti potrubi, z prokazané nebo predpokladané doby odbéru vody a ucelu, k némuz
bylo vody pouzito. Vyhlaska tedy vuibec nepredpoklada, ze v pripadé mimosmluvniho odbéru by se
vychéazelo z idaju vodoméru. Svym vykladem vyhlasky odvolaci soud vyloucil aplikaci obCanského
zakoniku na vztahy mezi dodavatelem a odbératelem vody. Odvolaci soud nespravné poukazuje na §
24 citované vyhlasky, pokud dovodil, Ze Zalobce nemohl provést odpojeni nemovitosti. Zalobce nemél
po znacné dlouhou dobu pristup k méricimu pristroji, coz zakladalo duvod preruseni dodévky vody
podle § 24 odst. 1 pism. e) vyhlasky. Dovolatel navrhl, aby dovolaci soud zrusil rozsudek odvolaciho
soudu a véc mu vratil k dalSimu rizeni.

Zalobce v obséhlém vyjadreni k dovoldni uvedl, Ze pro posouzeni predmétného naroku je rozhodujici
vyhl. ¢. 144/1978 Sb., ve znéni vyhl. 185/1988 Sh., ktera dopada na odbéry smluvené i mimosmluvni,
a téz aplikace obc¢anského zédkoniku. Nazor dovolatele, ze mu nevznikl majetkovy prospéch ziskany
plnénim bez pravniho duvodu, je nespravny. Voda jako vyrobek urc¢ité majetkové hodnoty se
zpusobem definovanym ve vyhlasce dostala do moci dovolatele a je nerozhodné, jak s ni potom
nalozil. Udaje vodoméru byly pouzity jako vychodisko pro stanoveni vy$e bezdtivodného obohaceni a
zalovany jejich spravnost v rizeni nijak nezpochybnoval. Dovolatel byl v rozhodném obdobi
vlastnikem nemovitosti, uzivaci prava jinych osob nedolozil. Pravni uprava vztahu pri dodavkach
pitné vody je upravena specialnim predpisem, vyhl. ¢. 144/1978 Sb., ve znéni vyhl. 185/1988 Sb.,
ktery neobsahuje zadnou zvlastni upravu, pokud jde o smlouvy o dodavce vody. V praxi proto
zpravidla s mens$imi odbérateli nejsou uzavirany pisemné smlouvy a odbéry jsou podchyceny na tzv.
odectové karté, kde byva oznacen posledni zndmy odbératel vody a uvedeny jednotlivé odecty
vodomeéru. Tyto odecCtové karty slouzi soucasné jako podklad pro fakturaci. Pripadné zmény majitele
objektl byvaji zalobci ohlasovany piivodnimi nebo novymi odbérateli nebo zjistovany pracovniky
7alobce pfi odecétech vody. Zadné ustanoveni citované vyhlasky vsak neumoziuje Zalobci omezit
nebo prerusit dodavku vody pri uvedenych zménach. Pokud jde o rozsah penézité nahrady, zalobce
postupoval vici zalovanému velmi shovivavé a pozadoval poskytnuti ndhrady v mens$im rozsahu (tj.
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podle § 21 odst. 3 citované vyhlasky - podle udaju vodomeéru), nez na jakou mél narok podle § 25
odst. 1 této vyhlasky (technicky propocet vychazejici ze svétlosti potrubi a z prokazané doby odbéru).
Dovolatel nikdy nezpochybnil idaje namérené vodomérem, nereklamoval vysi odbéru a nepozadoval
prezkouseni funkce vodoméru podle § 20 odst. 2 citované vyhlasky. Zalobce povaZuje rozhodnuti
odvolaciho soudu za spravné a navrhl dovolani zamitnout.

Podle ustanoveni ¢asti dvanéacté hlavy I bodu 17 zdkona ¢. 30/2000 Sb., kterym se méni zékon ¢.
99/1963 Sb., obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, se dovolani
proti rozhodnutim odvolaciho soudu vydanym prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zédkona (1. 1.
2001) nebo vydanym po rizeni provedeném podle dosavadnich pravnich predpistu projednaji a
rozhodnou podle dosavadnich pravnich predpist (tedy podle obcanského soudniho radu ve znéni
platném do 31. 12. 2000 - déle jen ,0. s. 1.,).

Nejvy$si soud Ceské republiky (dale jen ,Nejvyssi soud,,) jako soud dovolaci (§ 10a o. s. t.) po
zjiSténi, Ze dovolani bylo podano v€as opravnénou osobou a zZe je podle § 238 odst. 1 pism. a) o. s. I.
pripustné, prezkoumal napadeny rozsudek odvolaciho soudu podle § 242 odst. 1 a 3 0. s. I'. a dospél k
zévéru, ze dovolani je divodné.

Podle § 242 odst. 1 o. s. I'. je dovolaci soud vazan uplatnénym dovolacim duvodem. Predmétem
daného dovolaciho prezkumu je proto spravnost pravniho posouzeni véci odvolacim soudem. Pravni
posouzeni véci je nespravné, jestlize odvolaci soud posoudil véc podle pravni normy, jez na zjiStény
skutkovy stav nedopada, nebo pravni normu urcil sice spravné, ale nespravné vylozil, pripadné ji na
dany skutkovy stav nespravné aplikoval.

V daném pripadé odvolaci soud i soud prvniho stupné zjistily, ze zalobce v posuzovaném obdobi
dodaval vodu z verejného vodovodu do objektu zalovaného v ulici K. v N., aniz doslo k uzavreni kupni
smlouvy. Toto zjiSténi nezpochybnuje ani dovolatel.

Dodavky vody z verejnych vodovoda maji, pokud jde o pravni pravu, dvoji rezim. Vzhledem k tomu,
Ze jde o zvlastni druh hospodarské ¢innosti, kterd ma znacny verejny vyznam, jsou tyto dodavky
regulovany jednak predpisy verejnopravni povahy (zakon ¢. 138/1973 Sb., o vodach), jednak téz
predpisy soukromopravnimi - jde soucasné o prodej a koupi vody jako véci. Toto sepéti verejného a
soukromého prava se plné projevuje ve vyhlasce ¢. 144/1978 Sb., o verejnych vodovodech a
verejnych kanalizacich, ve znéni vyhlasky ¢. 185/1988 Sb. (dale jen ,vyhlaska, ), ktera je sice
provadécim predpisem k zakonu ¢. 138/1973 Sh., o vodach, ale soucasné ve své casti ctvrté obsahuje
regulaci pravnich vztahli mezi subjekty, které verejné vodovody provozuji a vodu jimi dodavaji, a
spotrebiteli. O tom, Ze jde o soukromopréavni pravu svéd¢i i znéni § 40 vyhlasky.

Z tohoto propojeni pravnich predpisu verejnopravni a soukromopravni povahy vyplyva, ze dodavky
vody se sice zasadneé ridi soukromopravnimi predpisy, tj. dnes ob¢anskym a obchodnim zakonikem,
ale z upravy zde obsazené se uplatni pouze smluvni princip vzniku zévazki, popr. néktera ustanoveni
upravujici obecné problémy zavazkovych vztaht (napr. promlCeni narokl, odpovédnostni vztahy).
Pokud jde o vznik a obsah samotného zavazku k dodavce vody z verejného vodovodu, vyplyvaji z
vyhlasky nésledujici pravidla, ktera modifikuji smluvni volnost ucastnika téchto vztahu:

- smlouva o dodavce vody z verejného vodovodu muze byt uzaviena pouze s vlastnikem nemovitosti:
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tato skutecnost je dana jednak vécnymi divody - zptisobem, jakym je voda verejnymi vodovody
rozvadéna a privadéna do jednotlivych nemovitosti (viz pravni iprava v ¢asti prvni vyhlasky), jednak
to vyplyva z ustanoveni § 16 odst. 2 vyhlasky, které dava pouze vlastnikovi pravo odbéru vody v dané
nemovitosti - viz téz legislativni zkratka , odbératel,, v dobovych souvislostech zdkonny termin pro
stranu opravnénou ze smlouvy. Pro uvedeny zavér svédci i skute¢nost, ze vyhlaskou ¢. 185/1988 Sb.
byl dosud Sirsi okruh opravnénych (vyhlaska do své novelizace hovori v § 16 odst. 2 o spravci, kterym
mini vlastnika i uzivatele nemovitosti) zizen jen na vlastnika. Na tuto upravu potom navazuje § 37
vyhlasky, ktery stanovi odbérateli povinnost platit dodavateli Uplatu za dodavani vody pro nemovitost
k jakémukoli uc¢elu. Dalsi podplirny argument pro vyluéné postaveni vlastnika nemovitosti jako
odbératele vyplyva i z cenovych predpist, kde ze seznamu zbozi, u néhoz se uplatiuji vécné
usmérnované ceny, vyplyva, ze se predpoklada, ze spravci vodovodu plati vlastnik nemovitosti
(odbératel) a v pripadech, kdy neni on sdm koneénym spotrebitelem, dohodne se spotrebiteli
rozuctovani vodného a sto¢ného,

- rozsah odbéru vody vyplyva primo z vyhlasky - podle § 16 odst. 2 vlastnik muze odebirat vodu do
sjednané vyse, neni-li vySe odbéru sjednéana, podle skute¢né potreby,

- dodavatel (spravce vodovodu) je opravnén v pripadé nedodrzeni podminek odbéru, které jsou ve
vyhldsce vypocteny, primo na zakladé vyhlasky omezit nebo prerusit dodavku vody,

- vyhléska upravuje zavazny zpusob zjistovani mnozstvi vody, které odbératel odebral, a stanovi
prava dodavatele s tim spojena,

- vyhléska upravuje kogentné okamzik splnéni dodavky vody (§ 23 odst. 1 a 2), tato uprava vSak plati
jen pro smluvni odbéry,

- z ustanoveni § 24 vyplyva taxativni vycet skutecnosti, pri jejichz vzniku je dodavatel opravnén
omezit nebo prerusit dodavku vody, z této Gpravy soucasné vyplyva, ze mimo tento vycet nemuze byt
dodavka vody omezena nebo zastavena, vyhlaska soucasné stanovi, kdy ma dodavatel povinnost
zajistit ndhradni zdroj vody,

- vyhlaskou jsou regulovany i situace, kdy k uzavreni smlouvy o dodavce vody nedojde, popr.
odbératel postupuje v rozporu se smlouvou (§ 25). Podle ustanoveni § 25 odst. 1 vyhlasky pri
odbérech vody z verejného vodovodu uskuteénénych bez smlouvy s dodavatelem, ¢i v rozporu se
smlouvou *tyto pripady jsou vymezeny v odstavci prvém pod pismenem b)*, uctuji se tyto odbéry
vody ve vysi uplaty spojené s dodavanim vody z verejnych vodovodu za mnozstvi odebrané vody
zjiSténé technickym propoctem, pricemz se vychézi ze svétlosti potrubi, z prokdzané nebo
predpokladané doby odbéru vody a tcelu, k némuz bylo vody pouzito. Podle ustanoveni § 25 odst. 2
vyhlasky se k Castkam za odbér takto stanovenym pripoctou naklady spojené se zjistovanim pripada
odbért uvedenych v odstavci 1, nejméné vsak 50 K¢. Z dané upravy lze vyvodit, Ze vyhlaska
predpoklada, ze v pripadech bezesmluvnich odbérti nebude instalovan vodomeér, a proto je nutno
upravit nahradni zplisob vypo¢tu mnozstvi vody, které odbératel odebral. Toto re$eni je shodné pro
pripady odbért, kdy odbératel porusil smlouvu a zkreslil dodatecnym zasahem vysledky, které
ukazuje vodomeér.

Pri dodavkach vody z verejnych vodovodu jde tedy o zavazkové vztahy, které sice vznikaji uzavienim
smlouvy podle obecnych predpist (obcansky, obchodni zédkonik), ale u nichz specialni predpis
stanovi, kdo muze takovou smlouvu uzavrit, a omezuje téz smluvni volnost stran tim, ze zavazné
upravuje obsah vzniklého zavazkového vztahu.

Tento specialni predpis pak souc¢asné stanovi povinnost k thradé odebrané vody v pripadé odbéru
vody z verejného vodovodu uskuteénéného bez smlouvy s dodavatelem a stanovi v tomto pripadé vysi
uplaty i zpusob, jakym je zjiStovano mnozstvi odebrané vody (§ 25 vyhlasky). Z kontextu vyhlasky,
zejména z ustanoveni § 16 odst. 2, vyplyva, Ze povinnost k thradé odebrané vody ma v tomto pripadé
vlastnik nemovitosti, pro niz byla voda z verejného vodovodu odebrana. Ze shora uc¢inéného rozboru
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totiz vyplyva, ze vyhlaSka vychazi z toho, ze pri dodavkach vody z verejného vodovodu vstupuji do
pravniho vztahu spravce, ktery dodava vodu z verejného vodovodu, a vlastnik nemovitosti, pro niz je
voda odebirana. Jde bud o smluvni vztah mezi témito subjekty, ¢i o vztah vznikly na zakladé zdkonné
skutecnosti - odbéru vody bez uzavreni smlouvy s dodavatelem.

Ze skutecnosti, Ze uplata za odbér vody z verejného vodovodu pro nemovitost napojenou na tento
verejny vodovod je upravena zvlastnim predpisem, vyplyva, zZe se v tomto pripadé neuplatni obecna
uprava institutu bezesmluvniho obohaceni.

Pokud tedy odvolaci soud dospél k zavéru, Ze zalovany je povinen zaplatit vodu dodanou zalobcem do
nemovitosti zalovaného v K. ulici v N., je tento jeho zavér spravny.

Néamitka zalovaného, ze zalobce mohl odpojit predmétnou nemovitost od verejného vodovodu, je v
této souvislosti nepodstatna.

Opravnéna je vsak namitka zalovaného, ze v pripadé bezesmluvniho odbéru vody z verejného
vodovodu mélo byt pri zjiStovani mnozstvi odebrané vody postupovéano podle ustanoveni § 25
vyhlasky, coz se v daném pripadé nestalo. Samozrejmé, pokud by bylo nepochybné, ze mnozstvi
odebrané vody zjisténé vodomérem je nizs$i nez mnozstvi vody, jez by bylo zjiSténo postupem podle §
25 vyhlasky, nebylo by nutno tento vypocet provadét, nebot Zalobce na zalovaném uplatiuje uplatu
za odebranou vodu pouze v zazalované ¢astce. Dovolaci soud vSak tuto skutecnost neni schopen
posoudit a proto mu nezbylo nez z tohoto divodu rozsudek odvolaciho soudu zrusit a véc mu vratit k
dalSimu tizeni.
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 Zapocteni pohledavek (exkluzivné pro predplatitele)
e USly zisk
o Skoda vznikla provozni ¢innosti
« Styk ditéte s osobou spolecensky blizkou

* Odmeéna advokata (exkluzivné pro predplatitele)
» Pouceni ucastnika rizeni (exkluzivné pro predplatitele)
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