Jednani jménem ministerstva

Svéruje-li zvlastni zakon opravnéni v konkrétni véci ministerstvu, spravni akty jménem tohoto
ministerstva muze ¢init nejen prislu$ny ministr, ale i zaméstnanec ministerstva, ktery tim byl
povéren. Toto povéreni muze byt u¢inéno jak ve vnitfnich organizac¢nich predpisech ministerstva, tak
pro urcity okruh pripadi nebo i pro jednotlivy pripad.

Svéruje-li zvlastni zdkon opravnéni v konkrétni véci ministerstvu, spravni akty jménem tohoto
ministerstva muze Cinit nejen prislu$ny ministr, ale i zaméstnanec ministerstva, ktery tim byl
povéren. Toto povéreni muze byt u¢inéno jak ve vnitinich organizac¢nich predpisech ministerstva, tak
pro urcity okruh pripadi nebo i pro jednotlivy pripad.

(Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 2.8.2000, sp.zn. 21 Cdo 68/2000)

Nejvy$si soud Ceské republiky rozhodl ve véci o neplatnost odvolani z funkce, vedené u Obvodniho
soudu pro Prahu 1 pod sp. zn. 27 C 149/98, o dovolani zalobce proti rozsudku Méstského soudu v
Praze ze dne 3. ¢ervna 1999 ¢.j. 20 Co 151/99-36, tak, Ze dovolani zalobce se zamita.

Z oduvodnéni :

Dopisem ze dne 29.7.1998 ¢.j. 23647/98-26 sdélilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
zalobci, Ze jej podle ustanoveni § 12 odst.4 pism.d) zakona 564/1990 Sb., o statni sprave a
samospraveé ve Skolstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu odvolava z funkce reditele S. s. 0. u.s., L., J. S.
242 ke dni 7.8.1998. Dopis podepsal vrchni reditel spravni sekce ministerstva S. K.

Zalobce se doméhal, aby bylo uréeno, Ze toto odvolani z funkce je neplatné. Zalobu odtivodnil
zejména tim, ze vitézstvim v konkursu splnil podminku uvedenou v ustanoveni § 12 odst.4 pism.d)
zdkona 564/1990 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisu), ze po dobu vykonu funkce mu zalovany
nevytknul zadné nedostatky v praci a Ze S. K. jako vrchni reditel spravni sekce jej nemél pravo z
funkce odvolat, nebot neni statutarnim organem zalovaného.

Zalovany namital, Ze odvolani z funkce bylo v souladu s ustanovenim § 65 odst.2 zak. prace vydano
pisemné a zalobci doruceno a ze vrchni reditel spravni sekce byl povéren ministrem skolstvi,
mladeze a télovychovy "k vykonu pravomoci" ministerstva podle ustanoveni § 12 odst.4 pism.d)
zékona 564/1990 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpist).

Obvodni soud pro Prahu 1 rozsudkem ze dne 3.12.1998 ¢.j. 27 C 149/98-12 zalobé vyhoveél a rozhodl,
ze zalovany je povinen zaplatit zalobci na nahradé naklada rizeni 1.000,- K¢. Pri rozhodovani o véci
samé vychdzel ze zjisténi, Ze zalobce byl dne 5.3.1992 jmenovan ministrem primyslu CR do funkce
reditele S. o. u. s. v L., které pozdéji zménilo nazev na S. s. 0. u. s., a Ze zrizovatelem tohoto ucilisté
je v soucasné dobé zalovany. Odvolani z této funkce provedené dopisem ze dne 29.7.1998 je ve
smyslu ustanoveni § 242 odst.1 pism.a) zak. prace neplatné, nebot podle ustanoveni § 12 odst.4
pism.d) zdkona 564/1990 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisu) musi byt takovy tikon ucinén
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ministerstvem, a to v souladu s organiza¢nim rddem tohoto ministerstva primo ministrem. Vrchni
reditel spravni sekce S. K. nemohl byt platné povéren odvolavanim reditel $kol, nebot organiza¢ni
rad ministerstva preneseni opravnéni z ministra na jiné vedouci zaméstnance ministerstva v tomto
sméru neumoznuje.

K odvolani zZalovaného Méstsky soud v Praze rozsudkem ze dne 3.6.1999 ¢.j. 20 Co 151/99-36
rozsudek soudu prvniho stupné zmeénil tak, ze zalobu zamitl; soucasné rozhodl, ze zalobce je povinen
zaplatit zalovanému na nahradé nakladu odvolaciho rizeni 3.225,- K¢ k rukdam advokata . Po doplnéni
dokazovéani odvolaci soud dospél k zavéru, ze neni spravny nazor zalobce o tom, ze by z funkce
reditele ucilisté mohl byt odvolan jen ministrem skolstvi, mladeze a télovychovy. Podle ustanoveni §
27 odst.4 zak. prace se jmenovanim zaklad4 pracovni pomér jednak u vedoucich zaméstnanct
jmenovanych do funkce podle zvlastnich predpisu, jednak u vedoucich zaméstnancl jmenovanych
zameéstnavatelem. Pouze u vedoucich zaméstnancu jmenovanych do funkce zaméstnavatelem plati,
zZe jmenovani a odvolani muze provadét u zaméstnavatele, ktery je pravnickou osobou, vylu¢né
statutarni orgén a u zameéstnavatele, ktery je fyzickou osobou, vylu¢né zaméstnavatel a ze tim
nemohou byt povéreny jiné osoby. Zalobce vSak byl do funkce jmenovan podle zvla$tniho predpisu a
jen podle tohoto predpisu muze byt z funkce odvolén; takovym zvlastnim predpisem je ustanoveni §
12 odst.4 pism.d) zdkona 564/1990 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisu), podle kterého jmenovani a
odvolavani reditelu $kol a Skolskych zarizeni prislusi nikoliv vylu¢né ministru, ale zalovanému
ministerstvu. Odvolaci soud dale dovodil, ze Zalobce byl ze své funkce radné zalovanym odvolan.
Ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy totiz v organiza¢nim radu ministerstva v souladu se zakonem
povéril prislusnou slozku ministerstva a jejtho vedouciho zaméstnance vykonem "agendy" jmenovani
a odvolavani reditelll $kol a $kolskych zarizeni a dopisem ze dne 4.2.1998 povéril "z titulu
organizac¢nich opravnéni vyplyvajicich z funkce ministra" vrchniho reditele spravni sekce S. K.
"vykonem pravomoci ve vécech persondlnich k reditelim $kol a $kolskych zarizeni" zrizovanych
zalovanym (pod pojmem "personalni otdzky" je treba rozumét téz jmenovani a odvolavani reditell
téchto Skol a Skolskych zarizeni). S. K. byl proto opravnén jménem zalovaného ministerstva odvolat
zalobce z jeho funkce.

Proti tomuto rozsudku odvolaciho soudu podal zalobce dovolani. Namitd, ze S. s. 0. u. s. v L. je tzv.
primo rizenou organizaci, na niZ se povéreni prislusné slozky Zalovaného a jejiho vedouciho
zameéstnance vykonem jmenovani a odvolavani reditelt $kol a $kolskych zarizeni uvedené v
organizacnim radu zalovaného nevztahuje, a ze dopis ministra ze dne 4.2.1998 je jednak v rozporu s
ustanovenim § 9 odst.2 zak. prace, jednak je v ném rozsah povéreni vymezen zcela nedostatecné
(zakonik prace "neznda a nepouziva pojem personalni"); organizacni rad zalovaného ani dopis
ministra ze dne 4.2.1998 proto nemohly zalozit opravnéni vrchniho reditele spravni sekce S. K.
odvolat jménem Zalovaného Zalobce z jeho funkce. Zalobce déle odvolacimu soudu vytyka, Ze neméa
oporu v provedeném dokazovani jeho zavér o tom, ze by Zalobce v dobé jmenovani do funkce reditele
uciliSté ani v dobé odvolani z této funkce nebyl v pracovnim poméru k Ministerstvu hospodarstvi
nebo k zalovanému. Odvolaci soud totiz toto zjiSténi ucinil z ob¢anského prukazu zalobce, ackoliv od
1.5.1993 se v obCanskych prukazech zéznamy o vzniku a skonceni pracovnich pomért neuvadi.
Zalobce rovnéZ nesouhlasi s vykladem pojmu "jmenovaci fizen{", provedenym odvolacim soudem.
Organizacni rad zalovaného obsahuje v €l. 5 A, bodu 13 a 17 ustanoveni o pravomoci ministra
jmenovat a odvolavat prislusné zaméstnance a neni zadny divod vykladat bod 16 téhoz ¢lanku tak,
7e pojem "jmenovaci fizeni" zahrnuje jmenovani i odvolavani z funkce. Zalobce navrhl, aby dovolaci
soud rozsudek odvolaciho soudu zrusil a aby mu véc vratil k dalSimu rizeni.

Nejvyssi soud Ceské republiky jako soud dovolaci (§ 10a 0.s.t.) po zjisténi, Ze dovoldni proti
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pravomocnému rozsudku odvolaciho soudu bylo podano ve 1htité uvedené v ustanoveni § 240 odst. 1

0.s.I'. a Ze jde o rozsudek, proti kterému je dovolani pripustné podle ustanoveni § 238 odst. 1 pism.a)
0.s.T'., prezkoumal napadeny rozsudek bez jednani (§ 243a odst. 1 véta prvni o.s.T.) a dospél k zavéru,
ze dovolani neni davodné.

Projednavanou véc je treba posuzovat i v soucasné dobé - vzhledem k tomu, Ze zalovany odvolal
zalobce z funkce dopisem ze dne 29.7.1998, ktery mu byl dorucen dne 4.8.1998 - podle ustanoveni
zdkona 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni zakonu 88/1968 Sb., 153/1969 Sb., 100/1970 Sb.,
20/1975 Sb., 72/1982 Sb., 111/1984 Sb., 22/1985 Sh., 52/1987 Sb., 98/1987 Sb., 188/1988 Sb.,
3/1991 Sb., 297/1991 Sb., 231/1992 Sbh., 264/1992 Sh., 590/1992 Sb., 37/1993 Sh., 74/1994 Sb.,
118/1995 Shb., 287/1995 Sh. a 138/1996 Sb., tedy podle ustanoveni zakoniku prace ve znéni uc¢inném
do 30.9.1999 (dale jen "zak. prace"), a podle ustanoveni zdkona 564/1990 Sh., o statni spravé a
samospraveé ve Skolstvi, ve znéni zakont 190/1993 Sb., 256/1994 Sb. a 139/1995 Sb. (déle jen
"zakona o statni spraveé a samospraveé ve skolstvi").

Jmenovéanim se pracovni pomér zaklada u vedoucich zaméstnancti, jmenovanych do funkce podle
zvlastnich predpist, a u vedoucich zaméstnancu, které do funkce jmenuje u zaméstnavatele, ktery je
pravnickou osobou, statutarni orgéan, a u zameéstnavatele, ktery je fyzickou osobou, zaméstnavatel (§
27 odst.4 zak. prace). Pracovni pomér zalozeny jmenovanim vznika dnem, ktery byl stanoven k
nastupu do funkce; prava a povinnosti zaméstnance a zaméstnavatele, u néhoz je tento zaméstnanec
dosud v pracovnim pomeéru, tim nejsou dotcena, nedohodnou-li se jinak (srov. § 65 odst.1 vétu prvni
a druhou zak. préce).

Zaméstnance, ktery byl do funkce jmenovan, 1ze z této funkce odvolat; odvolani z funkce musi byt
pisemné a dorucené druhému ucastniku, jinak je neplatné, a vykon funkce konci dnem nasledujicim
po doruceni odvolani z funkce, nebyl-li v odvolani uveden den pozdéjsi (srov. § 65 odst.2 zak. prace).

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy jmenuje a odvolava reditele predskolnich zarizeni, Skol
a Skolskych zarizeni, které zfizuje; pri jmenovani vychazi z vysledkl konkurzniho rizeni [srov. § 12
odst.4 pism.d) zdkona o statni spraveé a samosprave ve Skolstvi].

Z uvedeného mimo jiné vyplyva, ze u reditelt predskolnich zarizeni, kol a Skolskych zarizeni, které
zrizuje ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, se pracovni pomér zaklada jmenovanim, jez
provadi podle zvlastnich predpist [ustanoveni § 12 odst.4 pism.d) zékona o statni spravé a
samosprave ve Skolstvi] ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Dnem, ktery byl stanoven k
nastupu do funkce, jim vznika - bez zietele k tomu, zda v této dobé byli v pracovnim poméru k
jinému zameéstnavateli - pracovni pomeér k predskolnim zarizenim, Skolam nebo Skolskym zarizenim,
jejichz rediteli byli jmenovani.

Reditelé predskolnich zarizeni, kol nebo $kolskych zarizeni, zfizovanych ministerstvem $kolstvi,
mladeze a télovychovy, mohou byt ze své funkce odvolani. Odvolavani provadi ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy [§ 12 odst.4 pism.d) zékona o statni spravé a samosprave ve Skolstvi];
postupuje pritom podle svého uvéazeni (zakon a ani jiné pravni predpisy nestanovi pro odvolani z této
funkce splnéni jakychkoliv predpokladu) a reditele muze z funkce odvolat z jakéhokoliv divodu nebo
i bez uvedeni duvodu. Ve sporu o neplatnost odvolani z funkce reditele predskolniho zarizeni, Skoly
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nebo skolského zarizeni, zrizovaného ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy, soud zkouma
pouze to, zda odvolani z funkce bylo provedeno k tomu opravnénym subjektem (tj. ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy), zda bylo uCinéno pisemné a zda bylo odvoldvanému rediteli radné
doruceno; v ostatnim, zejména z hlediska pouzitého duvodu odvolani (pokud v ném byl viibec
uveden), soud neni opravnén rozhodnuti ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy prezkoumavat.

V posuzovaném pripadé bylo zjiSténo (spravnost zjisténi soudu v tomto sméru dovolatel
nezpochybnuje), ze zalobce byl s i¢innosti od 1.4.1992 jmenovan reditelem S. o. u. s. v L.; ode dne
1.1.1998 byl zménén nazev tohoto ucilisté na S. st. 0. u. s.v . Jmenovanim do funkce vznikl zalobci
pracovni pomér k tomuto ucilisti, a to bez ohledu na okolnost, zda ke dni 1.4.1992 byl pripadné v
pracovnim pomeéru k jinému zaméstnavateli (srov. ustanoveni § 65 odst.1 vétu prvni a druhou zak.
prace, které bylo ke dni 1.4.1992 shodné s jeho nynéjSim znénim). Okolnost, zda zalobce byl (¢i snad
dosud je) téz v pracovnim pomeéru k ministerstvu hospodarstvi nebo k zalovanému, je tedy pro tento
spor nerozhodnd a nebylo potfebné se ji vibec zabyvat. V predmétném sporu je z tohoto hlediska
vyznamné jen to, ze jmenovanim do funkce reditele zalobci vznikl pracovni pomér ke S. o. u. s. v L.
(pozdéji prejmenovanému na S. s. 0. u. s. v L.), nebot se pripadnych jinych (dalsich) pracovnich
poméru zalobce v zddném sméru nedotyka a ani dotykat nemuze.

Soudy bylo déle zjiSténo (ani spravnost téchto zjisténi dovolatel nezpochybnuje), Ze odvolani zalobce
z funkce reditele S. s. 0. u. s. v L.bylo provedeno pisemné a ze mu bylo radné doruéeno. S ndzorem
dovolatele, Ze odvolani z funkce mohl jménem ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy provést
jen prislusny ministr a nikoliv vrchni reditel spravni sekce tohoto ministerstva S. K., dovolaci soud
nesouhlasi.

Dovolatel v prvni radé prehlizi, ze u reditele S. s. 0. u. st. v L. se pracovni pomeér nezaklada
jmenovanim ze strany zameéstnavatele, ale - jak spravné uvedl téz odvolaci soud - jmenovanim, které
provadi organ odliSny od zameéstnavatele (ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy) podle
zvlastnich predpist [ustanoveni § 12 odst.4 pism.d) zékona o statni spravé a samosprave ve Skolstvi].
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy tedy pri jmenovani reditele S. s. 0. u. s. v L. (a
samoziejmeé také pri odvolavani z této funkce) nevystupuje jako zaméstnavatel, ale jako organ statni
spravy ve Skolstvi [srov. § 1 pism.e) zdkona o statni spravé a samosprave ve skolstvi], zdkonem
opravnény zakladat jmenovanim pracovni pomér reditele k S. s. 0. u. s. v L.a do tohoto pracovniho
poméru odvolanim z funkce reditele zasahovat. Jiz z tohoto divodu nelze v posuzovaném pripadé
vychdzet z ustanoveni § 9 odst.2 zak. prace a z dalSich ustanoveni, upravujicich jednani jménem
zameéstnavatele v pracovnépravnich vztazich.

Odvolaci soud rovnéz spravné zduraznil, Ze ustanoveni § 12 odst.4 pism.d) zdkona o statni sprave a
samosprave ve Skolstvi svéruje opravnéni jmenovat a odvolavat reditele predskolnich zarizeni, Skol a
Skolskych zarizeni, které zrizuje, ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy a nikoliv osobné
ministru Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jménem ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
spravni akty v tomto sméru muze Cinit nejen prislu$ny ministr, ale také zaméstnanec ministerstva,
ktery tim byl povéren; takové povéreni muze byt uc¢inéno jak ve vnitrnich organizac¢nich predpisech
ministerstva, tak pro urcity okruh pripadu nebo i pro jednotlivy pripad.

V posuzovaném pripadé dovolaci soud souhlasi se zavérem odvolaciho soudu v tom, ze organiza¢ni
rad ministerstva a dopis ministra ze dne 4.2.1998 zalozily - i pres ne zcela presnou dikci - opravnéni



pro vrchniho reditele spravni sekce ministerstva S.K.odvolat jménem ministerstva Zalobce z funkce
reditele S. s. 0. u. s. v L. Dovolaci soud v tomto sméru odkazuje na presvédcivé zdavodnéni rozsudku
odvolaciho soudu, s nimz se ztotoznuje.

Z uvedeného vyplyva, ze rozsudek odvolaciho soudu je z hlediska uplatnénych dovolacich duvodu
spravny. Protoze nebylo zjisténo (a ani dovolatelem tvrzeno), Ze by rozsudek odvolaciho soudu byl
postizen nékterou z vad uvedenych v ustanoveni § 237 odst. 1 o.s.T., a protoze zjiSténa nebyla ani
jind vada fizeni, kterd by mohla mit za nasledek nespravné rozhodnuti ve véci, Nejvyssi soud Ceské
republiky dovolani zalobce podle ustanoveni § 243b odst. 1 ¢asti véty pred strednikem o.s.T. zamitl.
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DalSsi clanky:

e Vyvlastnéni, moderacni pravo soudu

e Majetkovéa podstata

 Osvobozeni od placeni zbytku dluhi (exkluzivné pro predplatitele)
e Ovéreni podpisu advokatem (exkluzivné pro predplatitele)

» Pohledavka vylouCend z uspokojeni (exkluzivné pro predplatitele)
« Skoda a identifikace poskozeného (exkluzivné pro piedplatitele)

o Autorské pravo

¢ Jednatel

« Insolvence a najem bytu

e Bezduvodné obohaceni

 Osoba blizka (exkluzivné pro predplatitele)
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