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Mezinarodni pomoc pri vymahani nékterych
financnich pohledavek

Kontaktni organ ¢i povéreny spravce dané je pri vyrizovani zadosti o vymahdani financéni pohledéavky
podle § 17 zakona 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pri vymahéni nékterych financnich
pohledavek, opravnén postupovat dle § 154 odst. 2 danového radu (ve spojeni s § 2 zdkona o
mezinarodni pomoci pri vymahéni nékterych finan¢nich pohledéavek), a tedy prevést preplatek na
osobnim danovém uc¢tu danového subjektu na thradu zahrani¢niho nedoplatku.

(Rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 28. 4. 2020, ¢j. 45 Af 34/2017-17)

Krajsky soud v Praze rozhodl ve véci zalobkyné E. L. s. r. 0., se sidlem X, zastoupena spole¢nosti
AUDITORSKA A DANOVA KANCELAR s. 1. 0., se sidlem P., proti Zalovanému Finanéni ufad pro
Stredocesky kraj, se sidlem P., o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 25. 10. 2017, €. j.
4298663/17/2111-50523202376, tak, ze zaloba se zamita.

Z odvodnéni:
I. Vymezeni véci a obsah podani t¢astnikl

1. Zalobkyné se Zalobou podle ¢4sti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zdkona 150/2002 Sb., soudni 14d
spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. I. s.“), domé&ha zru$eni v zahlavi oznaCeného
rozhodnuti (dale jen ,napadené rozhodnuti“), jimz zalovany podle § 159 odst. 3 zdkona 280/2009 Sbh.,
danovy rad, v rozhodném znéni (déle jen ,danovy rad”), zamitl jeji ndmitku proti vyrozumeéni ze dne
18.9. 2017, ¢.j. 4157416/17/211150523-202376. Timto vyrozuménim zalovany Zalobkyni informoval,
Ze z Uredni povinnosti podle § 154 odst. 2 dafiového radu prevedl jeji preplatek na dani z pridané
hodnoty (dale jen ,DPH") ve vysi 4 047 133 K¢ na thradu nedoplatku dané ,zvlastni prostredky -
mezindr. pohl. (z. 471/2011 Sb.)” ve vysi 47 583,43 K¢ s tim, Ze zbyvajici ¢ast vratitelného preplatku
bude zalobkyni vracena.

2. Zalobkyné na zékladé § 2 a § 150 odst. 1 dafiového ddu tvrdi, Ze na debetni strané osobniho
danového uc¢tu muze byt evidovéan jen odpis dané, kterou nemize byt nedoplatek na jakékoli
zahranicni dani. Podle § 1 odst. 2 zdkona 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pri vymahani
nékterych financnich pohledavek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o mezindrodni
pomoci“), mize zalovany vymahat zahrani¢ni pohledavky na danich. Vyméahanim se podle § 175
danového radu rozumi inkaso nedoplatku danovou exekuci nebo zabezpeceni vymahani nedoplatku
prostiednictvim soudniho exekutora. Spravce dané pripadné muze nedoplatek uplatnit v
insolven¢nim rizeni nebo jej prihléasit do verejné drazby. Je vSak vylouceno, aby zalovany bez
predchoziho sezndmeni zalobkyné s jednotnym dokladem o vymahatelnosti finanéni pohledavky ve
smyslu § 20 zdkona o mezinarodni pomoci provedl nepodlozenou srazku z osobniho danového tuctu
Zalobkyné postupem dle § 154 odst. 2 danového radu.

3. Zalovany navic dle minéni zalobkyné nebyl k vyméahéni pohledavky némecké dafiové spravy
kompetentni. V napadeném rozhodnuti je uvedeno, ze Generalni financni reditelstvi bylo s u€innosti
od 1. 1. 2013 povéreno ministrem financi na dobu neurcitou k vykonu pusobnosti tstfedniho
kontaktniho organu podle zédkona o mezindrodni pomoci. Zalovany toto povéfeni nijak nespecifikoval
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ani jej zalobkyni nezpristupnil. Z toho zalobkyné dovozuje, Ze Zalovany nebyl opravnén zahranic¢ni
pohledavku vyméhat. V napadeném rozhodnuti je dale uvedeno, Ze Generalni financni reditelstvi dle
§ 9 odst. 1 zdkona o mezindrodni pomoci povérilo uskute¢nénim tkonu pri dozddané mezinarodni
pomoci Zalovaného. Zalobkyné je presvédcena o tom, Ze zakon takové kvazisubstituéni zmocnéni
neumoznuje. Povéreni mize provést jen kontaktni organ, kterym je Ministerstvo financi, a nikoli
Generélni finan¢ni reditelstvi. Zalovany navic toto druhé povéreni nespecifikoval ani jej zalobkyni
nezpristupnil. Z toho Zalobkyneé téz dovozuje, Ze zalovany nebyl opravnén pohledavku vymahat.

4. Zalovany ve vyjadreni k Zalobé konstatuje, Ze zakon o mezinarodni pomoci implementoval do
ceského pravniho radu smérnici Rady 2010/24/EU ze dne 16. 3. 2010, o vzajemné pomoci pri
vymahani pohledavek vyplyvajicich z dani, poplatku, cel a jinych opatreni (déle jen ,smérnice o
vzdjemné pomoci”), kterd v ¢l. 13 stanovi, ze pro Gcely vymahani pohledavky v dozadaném clenském
staté se pohledavka, ktera je predmétem zadosti o vymahani, povazuje za pohledavku dozadaného
clenského statu, neni-li v této smérnici stanoveno jinak. Z tohoto ustanoveni ve spojeni s § 2 zakona o
mezindrodni pomoci a § 2 odst. 3 pism. b) danového radu zalovany dovozuje, Ze finan¢ni pohledavka,
0 jejiz vymahani financ¢ni urad Spolkové republiky Némecko pozéadal, se povazuje za dan, tj. danovou
pohledavku Ceské republiky, k jejiZ spravé byl povéien Zalovany. Vyméahané pohledavka byla
predepsana na osobnim danovém uctu zalobkyné oznaceném jako zvlastni prostredky - mezinarodni
pohledavky. Zalovany pii jeji spravé postupoval podle dafiového fadu a k jeji thradé byl opravnén
vyuZzit nastroje nabizené danovym radem. Takovym nastrojem bylo prevedeni preplatku na thradu
pripadného danového nedoplatku na jiném osobnim danovém tctu podle § 154 odst. 2 danového
radu. Tento zpusob thrady nedoplatku byl viici zalobkyni Setrnéjsi nez danova exekuce, nebot tak
nevznikly exekuéni ndklady, a navic mél prednost pred dafovou exekuci. Zalovany nebyl povinen
seznamit zalobkyni s jednotnym dokladem o vymahatelnosti finan¢ni pohledavky. Na tento doklad
byly umistény pohledavky, o kterych zalobkyné védéla, nebot ji dle prohlaSeni dozadujiciho
¢lenského statu byly puvodni doklady doruceny. Nejednalo se tedy o novy exekucni titul, ale o
jednotny doklad odrazejici zakladni obsah ptvodniho dokladu o vymahatelnosti pohledavky. Pri
nahlizeni do spisu byla zalobkyni poskytnuta jeho kopie.

5. Prostrednictvim § 3 odst. 5 zdkona o mezinarodni pomoci bylo Ministerstvo financi zmocnéno
zverejnit ve Finanénim zpravodaji a zplisobem umoziujicim dalkovy pristup informaci o tom, ktery
cesky organ byl povéren jako ustredni kontaktni organ, popr. jako dil¢i kontaktni organ nebo
kontaktni utvar. Tato informace byla zverejnéna ve Financnim zpravodaji ¢. 3/2012 na strané 96.
Pasobnosti Gstredniho kontaktniho organu pro provadéni mezinarodni pomoci bylo povéreno
Generalni financni reditelstvi. Toto zverejnéni bylo dle zalovaného dostatecné a zalovany mohl jeho
existenci v napadeném rozhodnuti pouze konstatovat bez nutnosti uvadét c¢islo jednaci povéreni.
Predmétné povéreni bylo adresovano Generalnimu finan¢nimu reditelstvi, Zalovany jej k dispozici
nema, a tak jej nemohl Zalobkyni zptistupnit. Zalovany déle nesouhlasi s ndzorem, e k povéfeni dle
§ 9 odst. 1 zdkona o mezindrodni pomoci je opravnéno pouze Ministerstvo financi a nikoli téz
Generalni financ¢ni reditelstvi. Ministerstvo financi podle zalovaného neni kontaktnim organem ve
smyslu § 4 zakona o mezinarodni pomoci, potazmo dle ¢l. 4 odst. 2 smérnice o vzdjemné pomoci,
nebot v souladu s touto smérnici povérilo ptisobnosti ustfedniho kontaktniho organu Generalni
financni reditelstvi, které nese hlavni odpovédnost za kontakty s jinymi ¢lenskymi staty v oblasti
vzajemné pomoci. Podle § 9 zdkona o mezinarodni pomoci muze Generalni financni reditelstvi poverit
uskute¢nénim ukonu pri poskytovani mezinarodni pomoci podrizeného spravce dané a dohlizet na
jejich provedeni. Takové povéreni bylo dano zalovanému internim sdélenim Generalniho financ¢niho
reditelstvi ze dne 12. 9. 2017, ¢. j. 92816/17/7700-30131-013511. Absence specifikace tohoto
povéreni v napadeném rozhodnuti nezpusobuje jeho nezakonnost.

I1. Obsah spravniho spisu

6. Bundeszentralamt fiir Steuern (Spolkovy ustredni danovy urad) podal z podnétu Finanzamt



Hamburg Nord (Finan¢ni urad Hamburk - sever) dne 11. 9. 2017 zadost o vymahani pohledavky vuci
Zalobkyni podle ¢l. 10 smérnice o vzajemné pomoci. Dle zadosti byly ve staté dozadujiciho orgéanu
pouzity prislusné postupy k vymahéni pohledavky, které vsak nevedly k jejimu uplnému uhrazeni.
Némecky financni urad za zalobkyni evidoval pohledavky na dani z prijmu za obdobi od 1. 1. 2016 do
31.12. 2016 v celkové vysi 1 388 EUR (36 225,41 K¢), sestavajici ze zakladni ¢astky, spravnich
sankci a pokut a z trokd; za obdobi od 1. 1. 2017 do 31. 3. 2017 na dani z prijmu v celkové vysi 407
EUR (10 622,29 K¢), sestavajici ze zékladni ¢astky a z irokl; a za obdobi od 1. 6. 2017 do 30. 6.
2017 na exekucnich nakladech ve vysi 28,19 EUR (735,73 K¢). Celkova suma tedy ¢inila 1 823,19
EUR, tj. 47 583,43 KC. Totéz plynulo z ,jednotného dokladu o vymahatelnosti pohledavek, na néz se
vztahuje smérnice Rady 210/24/EU“ ze dne 11. 9. 2017, jenz tvoril prilohu zadosti.

7. Generalni financni reditelstvi nasledujiciho dne zaslalo zalovanému interni sdéleni, v némz mimo
jiné uvedlo, Ze bylo Ministerstvem financi dne 21. 12. 2012 pod ¢. j. MF120 065/2012/25-252
povéreno na dobu neurcitou k vykonu pusobnosti Ustredniho kontaktniho orgénu, a jimz povérilo
zalovaného k uskute¢néni ukonu pri dozadané mezinarodni pomoci dle zadosti némecké finan¢ni
spravy ze dne 11. 9. 2017.

8. Zalovany v reakci na to vydal vyrozuméni ze dne 18. 9. 2017, ¢. j. 4157416/17/2111-50523202376,
o prevedeni preplatku z uredni povinnosti dle § 154 odst. 2 danového radu. V ném konstatoval, ze
preplatek na DPH, vykéazany ke dni 15. 9. 2017 ve vysi 4 047 133 K¢, prevadi na thradu nedoplatku
dané ,zvlastni prostredky - mezindar. pohl. (z. 471/2011 Sb.)“, vykdzaného ke dni 15. 9. 2017 ve vysi
47 583,43 K¢, se dnem uhrady 12. 9. 2017. Zbyvajici ¢ast vratitelného preplatku, ktery vznikl v
dusledku vyméreni nadmérného odpoctu na DPH, bude zalobkyni dle tohoto vyrozuméni vracena.

9. Dne 25. 9. 2017 podala Zalobkyné namitku, v niz uvedla, Ze Zadny nedoplatek ve vysi 47 583,43 K¢
neméla, a proto Zalovany nebyl opravnén prevést na jeho thradu cast jejiho preplatku na DPH.

10. Zalovany poté vydal napadené rozhodnuti ze dne 25. 10. 2017, jimZ ndmitku podle § 159 odst. 3
danového raddu zamitl. Zalovany predné uvedl, Ze Generalni finan¢ni feditelstvi bylo s u¢innosti od 1.
1. 2013 na dobu neurcitou povéreno ministrem financi podle § 4 odst. 3 pism. b) zakona

456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v rozhodném znéni, a podle § 3 odst. 2 pism. a)
zédkona o mezinarodni pomoci na dobu neurcitou vykonem pusobnosti ustredniho kontaktniho organu
podle naposledy zminéného predpisu. Dne 11. 9. 2017 obdrZelo Generélni financni reditelstvi zadost
o vymahani pohledavky némecké danové spravy, jejiz soucasti byl jednotny doklad o vymahatelnosti
finan¢ni pohledéavky, jehoz predmétem byly nedoplatky Zalobkyné evidované némeckou danovou
spravou. Podle § 20 odst. 1 a 2 zdkona o mezinarodni pomoci byl jednotny doklad ode dne jeho
obdrZeni jedinym titulem pro vymahani finanéni pohledavky v Ceské republice. Generalni finanéni
reditelstvi uskute¢nénim tohoto ukonu povérilo zalovaného dle § 9 odst. 1 naposledy zmiiovaného
zékona. Zalovany pii poskytovani mezindrodni pomoci postupuje podle dafiového radu, nestanovi-li
zakon o mezinarodni pomoci jinak.

11. Ve spravnim spise je zalozen také FinancCni zpravodaj ¢. 3/2012 ze dne 20. 3. 2012, v némz je pod
nadpisem ,Zverejnéni kontaktnich organu dle § 3 odst. 5 zdkona 471/2011 Sb. (upozornéni na
zménu)“ uvedeno, ze Ministerstvo financi povérilo Generdlni finan¢ni reditelstvi ptisobnosti
ustredniho kontaktniho orgénu pro provadéni mezinarodni pomoci podle zdkona o mezinarodni
pomoci.

I11. Posouzeni véci krajskym soudem

12. Soud tvodem konstatuje, ze zalobkyné podala vedle nyni projednavané zaloby také Zalobu na
ochranu pred nezdkonnym zasahem zZalovaného, ktery spatrovala v evidovani ¢astky 47 583,43 K¢ na
debetni strané jejiho osobniho danového ucétu (zvlastni prostredky - mezinarodni pohledavky). Soud
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tuto zédsahovou Zalobu usnesenim ze dne 30. 5. 2019, €. j. 45 Af 31/2017-20 (dostupnym stejné jako
ostatni rozhodnuti spravnich soudia na www.nssoud.cz), odmitl podle § 46 odst. 1 pism. d) s. I. s.,
nebot shledal, Ze napadené rozhodnuti (tj. rozhodnuti o ndmitce proti vyrozuméni o prevedeni
preplatku) je rozhodnutim ve smyslu § 65 odst. 1 s. . s., proti némuz lze brojit zalobou, v jejimz
ramci lze jako predbéznou otazku resit i spravnost postupu Zalovaného spocivajiciho v zaevidovani
pohledavky némecké danové spravy na osobni danovy ucet zalobkyné.

13. Z davodu blize rozvedenych v usneseni ¢. j. 45 Af 31/2017-20 tedy soud naznal, Ze proti
napadenému rozhodnuti 1ze podat zalobu dle § 65 a nasl. s. T s. (viz také rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. 8. 2017, ¢. j. 4 Afs 119/2017-106, publikovany pod ¢. 3644/2017 Sh.
NSS), nacez ovéril, Zze zalobkyné takovou zalobu podala vcas, Ze byla osobou k tomu opravnénou a ze
zaloba spliovala vSechny formadlni nélezitosti na ni kladené. Napadené rozhodnuti soud prezkoumal
v mezich zalobnich bodu, pricemz vychéazel ze skutkového a pravniho stavu v dobé jeho vydani (§ 75
odst. 1 a 2 s. 1. s.), a shledal, Ze zaloba neni divodna. Soud ve véci rozhodl bez narizeni jednani,
nebot ucCastnici s timto postupem vyjadrili souhlas v intencich § 51 odst. 1 s. I. s.

14. Podle ¢l. 1 smérnice o vzadjemné pomoci tato smérnice stanovi pravidla, podle nichz maji ¢lenské
staty poskytovat pomoc pri vymahani pohledavek uvedenych v ¢l. 2 v jednotlivych clenskych statech,
pokud tyto pohledévky vzniknou v jiném Clenském staté. Podle ¢l. 2 odst. 1 pism. a) se tato smérnice
vztahuje mimo jiné na pohledéavky tykajici se veskerych dani a poplatku jakéhokoli druhu uklddanych
¢lenskym statem nebo jeho nizsimi izemnimi nebo spravnimi celky, véetné mistnich orgént, ¢i jejich
jménem, nebo jménem Unie. Dle Cl. 2 odst. 2 pism. c¢) oblast pusobnosti této smérnice zahrnuje také
naklady souvisejici s pohledavkami, pro které 1ze vyzadovat vzajemnou pomoc podle odst. 1. Podle ¢l.
10 smérnice o vzajemné pomoci na zadost dozadujiciho organu dozadany organ vymaha pohledéavky,
na néZ se vztahuje doklad o vymahatelnosti pohledavky, v doZadujicim ¢lenském staté. Cl. 12
upravuje nalezitosti jednotného dokladu o vymahatelnosti pohledavky, ktery je jedinym zakladem pro
opatreni k vyméahani pohledéavky a pro predbézna opatreni prijimana v dozadaném clenském staté.
Cl. 13 pak stanovi, Ze pro uc¢ely vymahani pohledavky v dozédaném ¢lenském staté se pohledavka,
ktera je predmétem zadosti o vymahani, povazuje za pohledavku dozadaného ¢lenského statu, neni-li
v této smérnici stanoveno jinak. Pritom plati, ze dozadany organ vyuzije pravomoci a postupy
stanovené podle pravnich a spravnich predpist dozddaného ¢lenského statu, které se vztahuji na
pohledavky vzniklé v souvislosti se stejnou dani Ci stejnym poplatkem nebo v pripadé jejich
neexistence s obdobnou dani ¢i obdobnym poplatkem, neni-li v této smérnici stanoveno jinak.

15. Smérnice o vzajemné pomoci byla do ¢eského pravniho radu transponovana zdkonem o
mezinarodni pomoci, ktery dle svého § 1 odst. 1 upravuje postup a podminky, za kterych tuzemské
organy provadéji mezinarodni pomoc ve vztahu k jinym statlim. Provadénim mezinarodni pomoci se
pro ucely tohoto zdkona rozumi , poskytovéani nebo dozadovani mezinarodni pomoci pti a) vymahani
finan¢nich pohledavek, b) zajisténi financnich pohledavek, c) vyméné informaci souvisejicich s
vymahanim nebo zajisténim financnich pohledavek, a d) doru¢ovani dokumentl souvisejicich s
vymahéanim nebo zajisténim financnich pohledavek” (§ 1 odst. 2 zédkona o mezinarodni pomoci). Za
finan¢ni pohledavky se pro ucely zakona o mezindrodni pomoci povazuji mimo jiné pohledavky z
dani, poplatku a cel jakéhokoli druhu véetné jejich prislusenstvi uklddanych jinym ¢lenskym statem
nebo organem verejné moci jiného ¢lenského statu [§ 1 odst. 3 pism. b) body 1 a 3 téhoz zakonal.
Podle § 2 zdkona o mezindrodni pomoci se pri provadéni mezinarodni pomoci postupuje podle
danového radu, pokud tento zakon nestanovi jinak. Zakon o mezinarodni pomoci déle stanovi, ze
tuzemsky kontaktni organ zajisti na zadost kontaktniho organu jiného stadtu vymahani financni
pohledavky (§ 17 odst. 1). Soucasti takové Zadosti je jednotny doklad o vymahatelnosti finan¢ni
pohledavky v dozaddaném staté, ktery je ode dne obdrzeni zadosti jedinym titulem pro vymahani
finan¢ni pohledévky v Ceské republice (§ 20). Ve vztahu ke konkrétnimu postupu p¥i vymahdani
pohledavky je v zakoné o mezinarodni pomoci mimo jiné stanoveno, ze ohledné vymdahané financ¢ni



pohledévky muze byt povoleno poseckani jeji ithrady nebo rozloZeni jeji thrady na splatky (§ 23).

16. Soud predesild, ze vymahani pohledavky v kontextu smérnice o vzajemné pomoci je autonomnim
pojmem prava Evropské unie, coz je treba mit na paméti téz pri interpretaci tohoto pojmu uzitého v
zakoné o mezinarodni pomoci, jenz predstavuje transpozici evropského pravniho predpisu. Pojem
vymahani pohledavky je treba vykladat jako ¢innost, kterd sméruje k uhrazeni pohledavky, a to
nikoliv pouze prostrednictvim donucujicich nastroju (tedy uzitim verejné moci). Ostatné smérnice o
vzajemné pomoci odkazuje v ¢l. 13 odst. 4 na moznost poskytnout dluznikovi lhtitu k zaplaceni
pohledavky nebo povolit placeni ve splatkach. Vymahanim pohledavky je treba rozumét vse, co
nasleduje po stanoveni vysSe této pohledavky. Tento autonomni pojem prava Evropské unie nelze
ztotoznovat s pojmem vymahdani dani, jak je definovan v ¢eském procesnim radu (danovém radu).
Z&kon o mezinarodni pomoci stanovi, ze se pri vymahani pohledavek postupuje dle danového radu,
aniz by omezoval pouzitelnost tohoto vnitrostatniho procesniho predpisu pouze na nékteré jeho Casti.

17. Z pravni Gpravy obsazené v danovém radu je vhodné predevsim pripomenout, Ze dani se pro
ucely danového radu rozumi a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, b)
penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pri jeho spraveé postupuje podle tohoto zdkona, a c)
penézité plnéni v ramci délené spravy. Takova dan zahrnuje rovnéz danovy odpocet, danovou ztratu
nebo jiny zpusob zdanéni a prislusenstvi dané (§ 2 odst. 3 a 4 dafového radu).

18. Vychazeje ze shora citované pravni ipravy soud predné dospél k zavéru, ze zahranicni dan a jeji
prislusenstvi (exekucni naklady), ohledné nichz byla v této véci podéna zadost o vymahani financ¢ni
pohledavky dle ¢l. 13 smérnice o vzdjemné pomoci a § 17 zakona o mezinarodni pomoci, nelze
pokladat za dan ve smyslu § 2 danového radu, nebot se nejedna o penézité plnéni, které tuzemsky
zakon oznacuje jako dan. Nejedna se ani o penézité plnéni, ohledné néhoz by zakon o mezinarodni
pomoci stanovil, Ze se pri jeho spravé postupuje dle danového radu. Zakon o mezinarodni pomoci
totiz nedava tuzemskym kontaktnim organtim opravnéni financni pohledavky spravovat, tedy je
spravneé zjistit, stanovit a zabezpecit jejich uhradu (viz definici spravy dané obsazenou v § 1 odst. 2
danového radu), nybrz pouze opravnéni pomoci zahrani¢nim danovym organiim s nékterymi ikony
souvisejicimi se spravou. Aby bylo mozné povazovat financni pohledavky vymezené v § 1 zakona o
mezinarodni pomoci za dan ve smyslu § 2 odst. 3 pism. b) danového radu, musel by zakon o
mezinarodni pomoci vyslovné stanovit, Ze se pri jejich sprave postupuje dle danového radu [podobné
jako je to vymezeno napriklad ve vztahu k odvodum za poruseni rozpoctové kazné a pendle v § 44a
odst. 11 zédkona 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, nebo ve vztahu k thraddm z dobyvacich
prostor a uhraddm z vydobytych nerostu v § 33p zakona 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon)]. Nejedna se pak ani o penézité plnéni v ramci délené spravy, coz je ziejmé
napriklad z toho, ze zahrani¢ni dan neni plnénim uréenym do verejného rozpoctu ve smyslu § 161
odst. 1 danového radu ve spojeni s § 2 odst. 2 danového radu ¢i § 1 odst. 3 pism. a) zakona o
mezinarodni pomoci. V tomto ohledu tedy soud nesdili ndzor zalovaného, podle néhoz byla dotcena
financni pohledavka Spolkové republiky Némecko dani ve smyslu danového radu. To ovSem nic
nemeéni na tom, ze se pri jejim inkasu postupuje podle danového radu, a to zpiisobem, jako by se
jednalo o pohledavku Ceské republiky, tedy pouZiji se postupy stanovené vnitrostatnimi procesnimi
predpisy, které se vztahuji na pohledavky vzniklé v souvislosti se stejnym druhem dané (¢l. 13 odst. 1
smérnice o vzajemné pomoci).

19. Zakon o mezindrodni pomoci v ndvaznosti na smérnici o vzdjemné pomoci upravuje pravidla
poskytovani pomoci mezi ¢lenskymi staty pri vybéru (vymdahani) financnich plnéni, ktera se v urcitém
rozsahu mohou prekryvat s vymezenim dané v dainovém radu a v urcitém rozsahu mohou byt Sirsi ¢i
uzsi. Pri poskytovani takové pomoci, ktera nemusi spoc¢ivat pouze v samotném vymahani, ale téz v
¢inéni predbéznych opatreni (v ceském prostredi zajisténi), poskytovani souvisejicich informaci ¢i v
pomoci pri dorucovani, je postupovano podle zdkona o mezinarodni pomoci a podpurné podle
danového radu (viz § 2 zdkona o mezinarodni pomoci). Je-li tedy cesky kontaktni orgéan (¢i jeho
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prostrednictvim spravce dané) pozadan o poskytnuti pomoci pri vymahdani urcité zahranicni finan¢ni
pohledavky, pak aplikuje vedle specifickych ustanoveni zakona o mezinarodni pomoci ustanoveni
danového radu upravujici postup smérujici k thradé dané.

20. Problematika placeni dani je upravena v ¢asti treti (danové rizeni), hlavé paté (placeni dani). Do
problematiky placeni dani je treba zahrnout evidenci dani, nakladani s preplatkem na dani,
poseckani s thradou dané (dil prvni), vybirani dani (dil treti), zajisténi dani (dil Ctvrty) a az v
posledni radé vymahdani dani (dil paty).

21. Zalobkyné je presvédéena, Ze vymahanim finanéni pohledavky na zakladé zakona o mezinarodni
pomoci se rozumi toliko jeji exekuéni vymahani ve smyslu § 175 danového radu. Podle § 175 odst. 1
danového radu mize spravce dané vymahat nedoplatek dafovou exekuci nebo zabezpecit vymahani
nedoplatku prostrednictvim soudniho exekutora, popripadeé jej uplatnit v insolven¢nim rizeni nebo
prihlasit do verejné drazby. Dle § 175 odst. 3 danového radu je spravce dané pri vymahani
nedoplatku prislusny i k jeho vybrani. Vymahanim dané ve smyslu danového radu neni prevedeni
danového preplatku na thradu danového nedoplatku. Takovyto vyklad autonomniho pojmu prava
Evropské unie, jenz je postaven na ztotoZnéni se stejné pojmenovanym institutem vnitrostatniho
prava procesniho, je dle soudu v rozporu s charakterem zédkona o mezinarodni pomoci a jeho tcelu
(resp. ucelu smérnice o vzajemné pomoci).

22. 1 kdyby soud prisvédcil argumentaci zalobkyné, nelze nevidét, Ze vyméahani dani ve smyslu c¢asti
treti, hlavy paté, dilu patého danového radu neni zalozeno toliko na aplikaci ustanoveni zahrnutych v
tomto Useku pravniho predpisu. Ustanoveni § 175 odst. 3 danového radu predvida, ze v prubéhu
danové exekuce muze byt dan uhrazena prostrednictvim nastroji, které upravuji vybirani dani (dil
treti). Nakladani s prostredky vymozenymi v ramci danové exekuce je upraveno v § 150 odst. 5
danového radu, které upravuje evidenci dani, a uziti vymozenych prostfedka na thradu konkrétnich
danovych nedoplatkt v § 152 odst. 2 téhoz zakona (obé ustanoveni jsou pritom zarazena do dilu
prvého). Poseckani, jehoz uziti predvida smérnice o vzdjemné pomoci i zakon o mezinarodni pomoci,
je upraveno rovnéz v dilu prvnim (§ 156). Je tedy zrejmé, ze jednotlivé instituty upravujici placeni
dani jsou vzajemné provazany a nelze je izolovat.

23. Nezbyvé proto nez piehledné rekapitulovat, jak dafiovy 4d naklada s pohledavkami Ceské
republiky z titulu dané z prijmi (obdobné ma byt nakladano s pohledavkou némecké financ¢ni
spravy). Podle § 163 odst. 3 danového radu Ize dan platit bezhotovostnim prevodem, v hotovosti,
kolkovymi zndmkami nebo preplatkem na jiné dani. Preplatek je definovan v § 154 odst. 1 danového
radu jako castka, o kterou uhrn plateb a vratek na kreditni strané osobniho danového tuctu prevysuje
uhrn predpist a odpist na debetni strané osobniho danového uctu. Dle § 154 odst. 2 dafového radu
spravce dané prevede preplatek na thradu pripadného nedoplatku téhoz danového subjektu na
jiném osobnim danovém uctu, popripadé na thradu nedoplatku podle odstavce 4 (tj. nedoplatku
téhoz danového subjektu u jiného spravce dané). Neni-li takového nedoplatku, stava se preplatek
vratitelnym preplatkem a zustava jako platba na dosud neuhrazenou dan na osobnim danovém uctu,
na kterém je evidovan. V souladu s § 155 odst. 1 danového radu je danovy subjekt opravnén pozadat
spravce dané, u néhoz ma vratitelny preplatek, o pouziti tohoto preplatku na thradu nedoplatku,
ktery ma u jiného spravce dané, nebo na thradu nedoplatku jiného danového subjektu u téhoz nebo
jiného spravce dané, anebo na thradu zalohy, jejiz vySe se predepiSe na debetni stranu osobniho
danového uctu na zdkladé uhrazené cCastky.

24. Konecné je vhodné pripomenout, Zze predmétem evidence dani je podle § 149 odst. 1 danového
radu zaznamenavani vzniku, stanoveni, splnéni, popripadé jiného zaniku danovych povinnosti, a z
toho vyplyvajicich preplatkl, nedoplatkl a pripadnych prevoda; tyto tidaje jsou evidovany na
osobnich danovych uctech. Podle § 150 odst. 1 a 2 téhoz predpisu se na debetni strané osobnich
danovych ucta eviduji predpisy a odpisy dani, véetné jejich pripadnych oprav, jakoz i odpisy



nedoplatkdl, a na kreditni strané jsou evidovény platby a vratky. Dle § 150 odst. 5 dafiového radu se
¢astky vymozené jednotlivymi zplisoby vyméahani prijimaji a eviduji na osobnim depozitnim Gc¢tu
danového subjektu. Vymozené Céastky prevede spravce dané na osobni danovy ucet danového
subjektu s datem platby evidovanym na osobnim depozitnim u¢tu. Céstky dobrovolné uhrazené ze
strany danového subjektu se téz prijimaji a eviduji na osobnim depozitnim uctu danového subjektu a
jsou spravcem dané prevadény na osobni danovy ucet (§ 150 odst. 6 danového radu). Ustanoveni §
152 danového radu pak upravuje poradi thrady dané, pricemz ve svém druhém odstavci stanovi, ze
thrada dané vymozené jednotlivymi zptisoby vyméahani podle § 175 se pouzije na thradu nedoplatka
evidovanych u daného spravce dané postupné podle téchto skupin: a) nedoplatky na dani vyméahané
danym zpusobem vymahéani, b) nedoplatky na prisluSenstvi dané vymahané danym zpusobem
vymahani. V rdmci téchto skupin se v souladu s § 152 odst. 4 danového radu thrada dané pouZzije
nejdrive na splatné danové pohledavky s drivejSim datem splatnosti.

25. Z vySe uvedeného plyne, Ze s vymahanim dani neodmyslitelné souvisi vedeni evidence, ktera
spravci dané umoznuje efektivné spravovat placeni dani a s jejiz pomoci spravce dané spravuje
veskeré danové povinnosti danového subjektu. Pravni Gprava stoji na tom, ze se veskeré vymozené
¢astky (a to nikoli pouze prostrednictvim danové exekuce, ale i prostiednictvim jinych zpusobu
vymahani) eviduji na osobnim depozitnim uc¢tu danového subjektu (§ 150 odst. 5 ¢i § 184 odst. 3
danového radu), kde se také eviduji ¢astky dobrovolné uhrazené danovym subjektem na zakladé
vyrozumeéni, jez maze byt zaslano danovému subjektu pred zahdjenim vyméahani (§ 150 odst. 6 ve
spojeni s § 153 odst. 3 danového radu). Z osobniho depozitniho Gc¢tu se pak prevadi na osobni danové
ucty (§ 150 odst. 5 danového radu) a odtud jsou déle distribuovany na nedoplatky evidované na
jednotlivych danovych tuctech podle kritérii uvedenych v § 152 odst. 2 a 4 danového radu.

26. Financni pohledavky dle § 1 zdkona o mezinarodni pomoci sice nejsou danovymi pohledavkami ve
smyslu danového radu, postupuje-li se vsak pri jejich vymahani subsididrné podle danového radu,
pak je nezbytné s takovymi pohledavkami zachazet stejné jako s danovymi, coz ostatné smérnice o
vzajemné pomoci predpoklada ve svém ¢l. 13. Znamena to tedy, Ze je treba takové finanéni
pohledavky evidovat stejné jako danové pohledavky na prislusSném osobnim danovém tuctu danového
subjektu. Nebyly-li by zahrani¢ni finan¢ni pohledavky evidovany na osobnim danovém uctu, pak by
spravce dané nemohl efektivné uplatiiovat postup vymahani upraveny v danovém radu. Na
zaevidovani finanéni pohledédvky némecké danové spravy na osobnim danovém ucétu zalobkyné tudiz
soud neshledava niceho nezakonného.

27. Zalobkyné ma pravdu v tom, Ze jednotlivé zplisoby vymahdni finanénich pohledéavek jsou
taxativné vymezeny v § 175 odst. 1 danového radu a Ze mezi né nepatri prevedeni preplatku na
uhradu nedoplatku z Gredni povinnosti dle § 154 odst. 2 danového radu. Na druhou stranu vSak
danovy rad dava spravci dané opravnéni vybirat financ¢ni pohledévku pri jejim vymdahani (§ 175 odst.
3), priCemz mezi zpusoby vybirani radi i placeni preplatkem na jiné dani [§ 163 odst. 3 pism. d)].
Pokud tedy zdkon o mezinarodni pomoci ve spojeni s danovym radem opraviiuje spravce dané k
tomu, aby na zadost danového subjektu pri vymahani zahranicni finan¢ni pohledavky pouzil k thradé
nedoplatku preplatek na jiné dani, a pokud soucasné spravce dané v ramci vymahani zahranicni
finan¢ni pohledavky prevadi vymozenou Castku na thradu vyméhanych nedoplatkt v intencich § 152
odst. 2 a 4 danového radu, pak by odporovalo smyslu pravni upravy vykladat ji tak, ze spravci dané
nedava moznost pred samotnym zapocetim vymdahani finanéni pohledavky prevést preplatek na
osobnim danovém uctu na thradu zahrani¢niho nedoplatku dle § 154 odst. 2 danového radu (k tomu
srov. téZ autonomni obsah pojmu vymahani pohledavky dle smérnice o vzajemné pomoci). Prevedeni
preplatku na jedné dani na uhradu nedoplatku na jiné dani z moci uredni je svym zpusobem
neformalni variantou danové exekuce prikazéanim danové pohledavky (z hlediska procesniho), resp.
zapocteni (z hlediska hmotnépravniho). I pri mezinarodni pomoci s vymahanim zahrani¢ni finan¢ni
pohledavky je ostatné treba mit na zreteli zékladni zdsady danové spravy, jimiz jsou zasada



primérenosti a hospodarnosti vyjadirené v § 5 odst. 3 a § 7 odst. 2 danového radu. Stejné jako ve
vztahu k tuzemské danové pohledavce musi i ve vztahu k zahranic¢ni financni pohledavce platit, ze
spravce dané nepristoupi k jejimu exeku¢nimu vymahani, pokud ji miize rovnou uspokojit postupem
dle § 154 odst. 2 danového radu, tj. postupem, ktery je obecné hospodarnéjsi a Setrnéjsi nez kterykoli
ze zpusobu vymahani dani upravenych v § 175 danového radu.

28. Soud tedy nepovazuje postup zalovaného, ktery vyridil zadost o vymahani finanéni pohledavky
némecké danové spravy tak, ze nepristoupil k jejimu vymahani nastroji danové exekuce, ale prevedl
postupem dle § 154 odst. 2 danového radu preplatek na DPH na thradu zahrani¢niho nedoplatku, za
nezakonny. Soud pak nepoklada za pochybeni ani to, Ze Zalovany pred vlastnim provedenim uhrady
nedoplatku prevedenim preplatku na DPH neseznamil zalobkyni s obsahem jednotného dokladu o
vymahatelnosti finan¢ni pohledéavky, nebot tuto povinnost mu zdkon o mezinarodni pomoci ani
dafovy f4d neukladal. Zalovany byl dle § 154 odst. 5 dafiového f4du pouze povinen vyrozumét
Zalobkyni o prevedeni preplatku, coz ucinil.

29. Soud se dale zabyval namitanym nedostatkem pravomoci Zalovaného k vytizeni zadosti némecké
danové spravy. Podle § 3 zékona o mezindrodni pomoci je Ministerstvo financi organem odpovédnym
za kontakty s Evropskou komisi ohledné provadéni mezinarodni pomoci. Ustanoveni § 3 odst. 2 téhoz
zakona predpokladd, ze ministerstvo povéri jemu podrizeného spravce dané s celorepublikovou
pusobnosti nebo sviij organizacni Gtvar vykonem pusobnosti tstfedniho kontaktniho orgénu.
Informaci o tom, ktery organ byl povéren jako ustredni kontaktni organ, ministerstvo zverejni ve
Finan¢nim zpravodaji a zplisobem umoznujicim dalkovy pristup (§ 3 odst. 5 zakona o mezindrodni
pomoci).

30. Z Financ¢niho zpravodaje ¢. 3/2012 ze dne 29. 3. 2012, ktery byl soudu predlozen spolecné se
zbyvajici ¢asti spravniho spisu, plyne, ze Ministerstvo financi zverejnilo dle § 3 odst. 5 zdkona o
mezinarodni pomoci informaci, ze pusobnosti Gstfedniho kontaktniho orgédnu pro provadéni
mezinarodni pomoci povérilo Generalni financ¢ni reditelstvi. Soud nema pochybnost o tom, ze
ministerstvo tuto informaci zverejnilo téz zptisobem umoznujicim dalkovy pristup, nebot prislusny
Finan¢ni zpravodaj je dosud dostupny na jeho webovych strankach (viz
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2012). Ostatné, i kdyby ministerstvo svou
povinnost dle § 3 odst. 5 zakona o mezinarodni pomoci nesplnilo, neménilo by to nic na skutecnosti,
ze Generalni financ¢ni reditelstvi vykonavalo a vykonava pusobnost ustredniho kontaktniho organu
dle uvedeného zdkona.

31. Dle § 4 odst. 1 pism. a) zakona o mezinarodni pomoci plati, ze kontaktnim organem je mimo jiné
ustredni kontaktni organ, tedy Generalni financni reditelstvi a nikoli Ministerstvo financi, jak se
mylné domniva zalobkyné. Dle § 5 odst. 1 zdkona o mezinarodni pomoci provadi tuzemsky kontaktni
organ mezinarodni pomoc bud primo, nebo prostrednictvim jednotlivych spravca dané. Ustanoveni §
9 odst. 1 téhoz zékona stanovi, Ze kontaktni organ muze povérit uskute¢nénim tukonu pii poskytovani
mezinarodni pomoci podrizeného spravce dané a dohlizi na jejich provedeni.

32. Z interniho sdéleni ze dne 12. 9. 2017, ¢. j. 92816/17/7700-30131-013511, plyne, ze Generalni
finan¢ni reditelstvi jakozto Ustredni kontaktni orgén povérilo uskute¢nénim tkonu pri poskytovani
mezinarodni pomoci dle zadosti némecké danové spravy ze dne 11. 9. 2017 v intencich § 5 odst. 1 a §
9 odst. 1 zdkona o mezinarodni pomoci pravé zalovaného, ktery tudiz byl k poskytnuti takové pomoci
kompetentni. Jakkoli je pravdou, ze zalovany v napadeném rozhodnuti ani ve vyrozuméni o prevedeni
preplatku nespecifikoval, z jakych konkrétnich podkladl plyne, ze Generalni finan¢ni reditelstvi je
ustrednim kontaktnim organem, a jakym aktem byl zZalovany povéren k poskytnuti mezinarodni
pomoci, nema absence takové specifikace za nasledek nezdkonnost napadeného rozhodnuti ¢i jemu
predchézejiciho vyrozuméni, nebot podstatné je pouze to, ze zalovany byl k poskytnuti mezinarodni
pomoci opravnén. Domnénka zalobkyné, ze zalovany nebyl kompetentni, nebot ji prislusné



dokumenty nezpristupnil pri nahlizeni do spisu, je s ohledem na shora uvedené licha.
IV. Zavér a rozhodnuti o nakladech rizeni

33. Protoze soud neshledal zadny zalobni bod duvodnym a ani Zzadnou vadu rizeni, k niz by byl
povinen prihlédnout i bez namitky, Zalobu zamitl (§ 78 odst. 7 s. T. s.).
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