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Nadace, nadacni kapital

Nadace muze snizit nada¢ni kapital pouze zplisobem a za podminek upravenych v § 344 a nasl. o. z.
Zakladatel si postupem podle § 317 o. z. nemuze vyhradit pravo zménit nadacni listinu v udaji o vysi
nadacniho kapitalu v rozporu s Upravou snizeni nadacniho kapitalu podle § 344 a nasl. o. z. Nelze-li
takto zménit nadacni listinu podle § 317 o. z., nemuze tak zakladatel u¢init ani postupem podle §
3049 odst. 2 0. z.

(Usneseni Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. 29 Cdo 4921/2015, ze dne 30.5.2017)

Nejvy$si soud Ceské republiky rozhodl v pravni véci navrhovatelky Nadace OKD, se sidlem v K.,
zastoupené prof. JUDr. ]J.D., advokatem, se sidlem v P., o ndvrhu na zapis zmény do nadacniho
rejstriku, vedené u Krajského soudu v Ostravé pod sp. zn. N 280/KSOS, o dovoléni navrhovatelky
proti usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 30. ¢ervence 2015, ¢. j. 5 Cmo 49/2015-104, tak,
ze dovolani se zamita.

Z odivodnéni:

Krajsky soud v Ostravé (dale jen ,rejstrikovy soud”) usnesenim ze dne 2. prosince 2014, ¢.j. N
280/RD76/KS0OS, Fj 90437/2014, k navrhu Nadace OKD (dale téz jen ,navrhovatelka“) rozhodl o
vymazu dvou stavajicich ¢lent spravni rady, zépisu dne zéniku jejich funkce a o zépisu dvou novych
¢lentu spravni rady (vyrok I.) a zamitl navrh na zapis snizeni vySe nadacniho kapitélu a zmény vyctu
nadacniho majetku (vyrok II.).

V zahlavi oznaCenym usnesenim Vrchni soud v Olomouci k odvolani navrhovatelky potvrdil
rozhodnuti rejstrikového soudu ve vyroku II.

Soudy vysly (mimo jiné) z toho, Ze:

1) Nadace OKD vznikla ke dni 25. ledna 2008 podle zdkona 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich
fondech a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zékonu (zédkon o nadacich a nadacnich
fondech). Jejim zakladatelem byla spolecnost OKD, a. s. (dale jen ,zakladatel”).

2) Pivodni vy$e nadacniho jméni (500.000 K¢) byla postupné zvySovana az na 53.000.000 K¢; tato
vysSe byla do nadacniho rejstriku zapsana ke dni 22. inora 2011. Nadac¢ni jméni tvori penézni
prostredky ulozené na bankovnim uctu.

3) Zakladatel rozhodl dne 25. listopadu 2014 (ve formé notarského zapisu) podle § 3049 odst. 2
zakona 89/2012 Sh., obc¢anského zédkoniku (dale téz jen ,0. z.“), 0 zméné nadacni listiny, a to mimo
jiné i v casti vySe nadacniho kapitélu tak, ze se nadacni kapital snizuje (o 52.500.000 K¢) na 500.000
K¢ ,za ucelem prizpusobeni se zakonu a prosazeni zajmu na hospodarnéj$im naplnovani ucell
nadace”.

Odvolaci soud, shodné s rejstrikovym soudem, dovodil, Ze ani cestou zmény zakladatelského
pravniho jednani podle § 3049 odst. 2 0. z. nelze obchazet kogentni ustanoveni § 344 o. z., podle
kterého lze nadacni kapital snizit ,nanejvys o castku odpovidajici jedné pétiné vySe nadacniho
kapitalu v prubéhu péti let”. Snizeni nadac¢niho kapitalu o 52.500.000 K¢ pritom ,hrubé prevysSuje
zdkonem stanovenou mez“. Odvolaci soud uzavrel, Ze pro navrhovany zapis zmény vyse nadac¢niho
kapitdlu a zmény vyctu nadac¢niho majetku do nadacniho rejstriku nebyly splnény predpoklady
vyzadovane zdkonem.
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Proti usneseni odvolaciho soudu podala navrhovatelka dovolani, jehoZ pripustnost opira o § 237
zakona 99/1963 Sb., obc¢anského soudniho radu (déle téz jen ,0. s. I.“), majic za to, Ze rozhodnuti
odvolaciho soudu zavisi na vyreseni (dovolacim soudem dosud neresené) otazky, zda lze postupem
podle § 3049 odst. 2 o. z. snizit nadacni kapital ve vétSim rozsahu, nez pripousti § 344 o. z.

Dovolatelka zdlraznuje, ze nadace vzniklé pred 1. lednem 2014 se povazuji za nadace vzniklé podle
nového obcanského zédkoniku (§ 3049 odst. 1 0. z.). S ohledem na tuto fikci svéruje § 3049 odst. 2 o.
z. zakladateli pravo rozhodnout o zméné obsahu zakladatelského pravniho jednani. Jde pritom v
kontextu nadacniho prava o ustanoveni vyjimecné, coz reflektuje téz omezena doba dvou let od
ucinnosti nového obc¢anského zédkoniku, po niz Ize tohoto postupu vyuzit.

Oproti povinnosti prizpusobit sva zakladatelskd pravni jednani nové pravni uprave, zakotvené v §
3041 odst. 2 0. z., upravuje § 3049 odst. 2 o. z. pravo (nikoliv povinnost) svédcici pouze zakladateli
(nikoliv nadaci samotné). Jeho smyslem je podle dovolatelky umoznit zakladateli korigovat (ex post)
svoji historickou vuli, kterou projevil pri zalozeni nadace (a kterou odrazi zakladatelské pravni
jednani), a umoznit mu zménit zakladatelské pravni jednani nadace do podoby, jakou by mohlo mit,
kdyby nadace byla skutecné (a nikoliv jen podle fikce upravené v § 3049 odst. 1 o. z.) zaloZzena podle
nového obcanského zékoniku (tj. s védomim nové pravni regulace). Nejde tudiz o vynucenou reakci
na novou pravni upravu, ale o nové nastaveni pravidel reflektujici zménu pravni upravy.

Podle néazoru dovolatelky muze zakladatel revidovat obsah zakladatelského pravniho jednani v celém
rozsahu, a tedy i ve vysi nadacniho kapitélu. Ke snizeni nadacniho kapitalu pritom dochézi primo v
dusledku rozhodnuti zakladatele o zméné obsahu nadacni listiny (zakladatelského pravniho jednéni).
Zakladateli je tak ddna moznost reagovat na novou upravu nadacniho kapitalu a nadacni jistiny,
ktera nahrazuje dosavadni upravu nadacniho jméni. Zasadni je predevsim nové zavedené omezeni
moznosti snizeni nada¢niho kapitalu podle § 344 odst. 1 o. z., jez predchozi pravni tprava
neobsahovala a jez zakladatel pred Gc¢innosti nového obcanského zakoniku (Ci prinejmensim pred
jeho prijetim) nemohl predvidat. Kdyby mu toto omezeni bylo znamo, urcil by vysi nada¢niho jmeéni
(kapitdlu) odlisné. Ustanoveni § 3049 odst. 2 o. z. mé zakladateli umoznit na tuto zménu reagovat.

Pokud by dovolatelka postupovala podle § 344 o. z., dosahla by snizeni zdkladniho kapitalu na
500.000 K¢ nejdrive v roce 2116, coz by branilo plnéni jejiho zdkladniho poslani.

Dovolatelka vyjadruje presvédceni, Ze ustanoveni § 3049 odst. 2 o. z. zakladé zvlastni , pravni duvod
zmény pravidel fungovani nadace, proti kterému nemuze byt namitdna obecnd uprava téchto
procesu s odkazem na svoji kogentnost, protoze ta ve vztahu k nému predstavuje lex specialis”.

Proto navrhuje, aby Nejvyssi soud zménil napadené usneseni tak, ze navrhu na zapis zmény vyse
nadacniho kapitalu a zmény vyCtu nadacniho majetku vyhovi.

Dovolani je pripustné podle § 237 o. s. I., nebot usneseni odvolaciho soudu zavisi na vyreseni
dovolatelkou otevrené otdzky hmotného prava, ktera nebyla doposud v rozhodovaci praxi dovolaciho
soudu vyresena.

Podle § 3049 o. z. nadace vzniklé podle dosavadnich pravnich predpist se povazuji za nadace vzniklé
podle tohoto zakona; byla-li nadace ztizena zavéti, pouziji se § 311 a 312, i kdyz byla zavét porizena
prede dnem nabyti ic¢innosti tohoto zakona, pokud rizeni o dédictvi nebylo ke dni nabyti u¢innosti
tohoto zakona ukonceno. Byla-li nadace zalozena jinak nez nadacni listinou, zejména vydanim
statutu, plati pro takové pravni jednani a pro jeho zmény ustanoveni tohoto zakona o nadacni listiné
v rozsahu nalezitosti stanovenych v § 310 pro nadacni listinu (odstavec prvni). Zakladatel nadace
muze zakladatelské pravni jednéni prizpusobit ipravé nadacni listiny podle tohoto zédkona, pokud
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rozhodnuti, kterym zakladatelské pravni jednani méni, doruc¢i tomu, kdo vede verejny rejstrik, u
néhoz je nadace zapsana, nejpozdéji vak ve lhuté dvou let ode dne nabyti u¢innosti tohoto zékona.
Zemrel-li nebo zanikl-li zakladatel prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, mize na navrh
nadace zménit zakladatelské pravni jednani soud (odstavec druhy).

Pravni Uprava nadaci, obsazena v zakoné o nadacich a nadac¢nich fondech a Gc¢inna do 31. prosince
2013, byla zalozena (mimo jiné) na zasadé nezménitelnosti nadacni vile; po vzniku nadace nebylo
mozné nadacni listinu zménit (srov. divody usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. ledna 2011, sp. zn.
29 Cdo 4508/2009, a tam citovanou literaturu). Oproti tomu obcansky zakonik uc¢inny od 1. ledna
2014 umoznuje i po vzniku nadace zménit nadacni listinu v rozsahu a zplisobem, ktery zakladatel v
nadacni listiné vyslovné vyhradil pro sebe nebo nékterému z organt nadace (§ 317 o. z.), a za
podminek § 318 o. z. i tehdy, jestlize si zakladatel pravo zménit nadaéni listinu nevyhradil.

Jelikoz zakon o nadacich a nadacnich fondech takovou moznost nepripoustél, neobsahuji nadacni
listiny nadaci vzniklych pred 1. lednem 2014 klausule predvidané nyni ustanovenim § 317 o. z.
Pritom se tyto nadace povaZzuji za nadace vzniklé podle ob¢anského zédkoniku (§ 3049 odst. 1 0.z.)a s
ucinnosti od 1. ledna 2014 jsou bez dalSiho podrizeny pravni Gpraveé obsazené v ob¢anském
zakoniku. Jestlize by zakonodarce neurcil jinak, mohli by zakladatelé téchto nadaci (oproti nadacim
zakladanym jiz podle nové pravni upravy) ménit nadacni listinu jen za podminek § 318 o. z.
(ustanoveni § 317 o. z. by nebylo pro nadace vzniklé pred 1. lednem 2014 vyuzitelné v dusledku
absence klauzule umoznujici zakladateli nebo nékterému z organt nadace ménit nadacni listinu).
Takovy stav by ovSem zakladal nezadouci nerovnost mezi nadacemi podle toho, kdy vznikly (byly
zalozeny).

Utelem ustanoveni § 3049 odst. 2 o. z. je takové nerovnosti zabranit a umoznit i zakladatelim nadaci
vzniklych pred 1. lednem 2014 zménit obsah nadacni listiny ve stejném rozsahu, jako to mohou Cinit
zakladatelé, kteri si tuto moznost vyhradili podle § 317 o. z. Ustanoveni § 3049 odst. 2 o. z. tak po
omezenou dobu do jisté miry (cum grano salis) nahrazuje klauzuli podle § 317 o. z. Zakladatelé
nadaci vzniklych za tc¢innosti predchozi pravni upravy soucasné mohli vtélit do nadacni listiny
klauzuli predvidanou ustanovenim § 317 o. z., a otevrit si tak moznost ménit nadacni listinu i po
uplynuti dvouleté lhuty upravené v § 3049 odst. 2 o. z.

Moznost ménit nadacni listinu podle § 3049 odst. 2 o. z. vSak neni neomezena; zakladatel je limitovan
- stejné jako zakladatelé nadaci vzniklych po 1. lednu 2014 - kogentni ipravou obsazenou (mimo
jiné) v obCanském zakoniku. Jinymi slovy, zmény nadacni listiny, které si zakladatel nemuze vyhradit
podle § 317 o. z., zasadné nelze provadét ani podle § 3049 odst. 2 o. z.

Nadacni kapital (drive nadacni jméni - viz § 2 odst. 2 vétu druhou zdkona o nadacich a nadacnich
fondech) predstavuje penézni vyjadreni nadacni jistiny (§ 337 o. z.). Nadacni jistinu tvori soubor
predmétt vkladu do nadace, popripadé i nadacnich dart (§ 336 odst. 1 0. z.) a jeji celkové hodnota
musi odpovidat alespon vysi 500 000 K& (§ 336 odst. 2 o. z.). Udaj o vysi nada¢niho kapitalu je jednou
z obligatornich ndlezitosti nadacni jistiny [§ 310 pism. e) o. z.] a zapisuje se do nadacniho rejstriku (§
337 véta druha o. z.).

Podle § 344 odst. 1 o. z. nezakazuje-li to nadacni listina, mtize nadace snizit nadacni kapital
zkracenim nadacni jistiny, pokud to vyzaduje zajem na hospodarnéjSim naplnovani jejiho ucelu.
Snizit nadacni kapital 1ze nanejvys o ¢astku odpovidajici pétiné vySe nadacniho kapitélu v prubéhu
péti let. Snizenim nadac¢niho kapitélu nelze primo ani neprimo kryt ndklady spravy nadace.

Podle § 347 o. z. 0 zvySeni nebo o snizeni nadac¢niho kapitalu rozhoduje spravni rada po predchozim
souhlasu dozorci rady.



Z upravy snizeni nada¢niho kapitalu se podéava, ze nadace muze snizit nadacni kapital pouze
zplusobem a za podminek upravenych v § 344 a nasl. o. z. Zakladatel si postupem podle § 317 o. z.
nemuze vyhradit pravo zménit nadacni listinu v udaji o vysi nadac¢niho kapitalu v rozporu s upravou
snizeni nadacniho kapitalu podle § 344 a nasl. o. z. Nelze-li takto zménit nadacni listinu podle § 317
0. z., nemuze tak zakladatel u¢init ani postupem podle § 3049 odst. 2 o. z.

Opacny nazor, zastavany dovolatelkou, by zalozil neodivodnénou nerovnost mezi nadacemi podle
toho, zda vznikly pred 1. lednem 2014 ¢i poté, tedy stav, jemuz md ustanoveni § 3049 odst. 2 o. z.
zabrénit (v pravni teorii srov. Ronovska, K.: K postaveni zakladatelll nadaci a nada¢nich fondu po
rekodifikaci soukromého prava. Pravni rozhledy, ro¢nik 2015, Cislo 22). Odvolacimu soudu Ize
prisvédcit, ze dovolatelka méla moznost reagovat na pozadavek ob¢anského zakoniku (v podobé
limita pro snizeni nada¢niho kapitélu) po dobu tzv. legisvakanc¢ni lhlity; jakkoliv zakon o nadacich a
nadacnich fondech neumoznoval zakladateli ménit obsah nadacni listiny, o snizeni nada¢niho jméni
mohla rozhodnout spravni rada [§ 10 odst. 2 pism. g) zédkona o nadacich a nadac¢nich fondech].

Nejvyssi soud proto uzavira, ze zakladatel nemohl postupem podle § 3049 odst. 2 o. z. snizit nadac¢ni
kapital dovolatelky o 52.500.000 K¢.

Jelikoz se dovolatelce nepodarilo zpochybnit spravnost napadeného rozhodnuti, Nejvyssi soud, ktery
neshledal ani vady rizeni, k nimz u pripustného dovolani prihlizi v souladu s § 242 odst. 3 0. s. T,
dovolani zamitl podle § 243d pism. a) o. s. I.

zdroj: www.nsoud.cz

Pravni véta - redakce.
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