1.7.2022
ID: 114904

Nezabavitelna castka

Pri stanoveni nezabavitelné ¢astky, ktera povinnému nesmi byt srazena z mési¢ni mzdy (§ 278 o. s.
I), se Castka normativnich nakladu na bydleni pro rok 2022 (vymezena narizenim vlady

507/2021 Sh.) zvysSuje o Castku uvedenou v ustanoveni § 26a odst. 2 zakona 117/1995 Sh. (ve znéni
pozdéjsich predpist). To plati i pri urCeni nezabavitelné Castky pro ucely urceni vyse splatky
(insolvencniho) dluznika pri oddluzeni plnénim splatkového kalendéare se zpenézenim majetkoveé
podstaty (§ 398 odst. 1 a 3 insolvenc¢niho zakona).

(Stanovisko Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp.zn. Cpjn 202/2022 ze dne 8.6.2022)

1. Nejvyssi soud, ktery je povolan sledovat a vyhodnocovat pravomocné rozhodnuti soudu [§ 14 odst.
3 zékona 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych
dalsich zakont (zékon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisul, zjistil z pravomocnych
soudnich rozhodnuti (v daném pripadé z opatreni vydanych insolven¢nimi soudy), Ze nepanuje
jednota pri vykladu ustanoveni § 278 zakona 99/1963 Sh., obcanského soudniho radu, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale téz jen ,0. s. I.“), pri urc¢eni nezabavitelné ¢astky pro rok 2022. Po
vyhodnoceni postupu soudi pri urceni nezabavitelné ¢astky pro rok 2022 podle § 278 o. s. I'. zaujalo
obc¢anskopravni a obchodni kolegium Nejvyssiho soudu na navrh predsedy obcanskopravniho a
obchodniho kolegia v zajmu zajisténi jednotného rozhodovani soudu nasledujici

stanovisko:

2. Pri stanoveni nezabavitelné Castky, ktera povinnému nesmi byt srazena z mési¢ni mzdy (§ 278 o. s.
I'.), se ¢astka normativnich nakladu na bydleni pro rok 2022 (vymezena narizenim vlady

507/2021 Sh.) zvysSuje o Castku uvedenou v ustanoveni § 26a odst. 2 zakona 117/1995 Sb. (ve znéni
pozdéjsich predpist). To plati i pfi urceni nezabavitelné ¢astky pro ucely urceni vyse splatky
(insolvencniho) dluznika pri oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové
podstaty (§ 398 odst. 1 a 3 insolvenéniho zakona).

Z oduvodnéni:
a) Podkladové materialy

3. Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich (dale téZ jen ,insolvenéni soud”) vydal dne 24. inora 2022
pod sp. zn. Spr 250/2022 ,0PATRENT ¢. 9 k zajisténi Gcelu insolvenéniho fizeni”, podepsané $esti
soudci insolven¢niho useku, adresované insolvenc¢nim spravcum v pusobnosti tohoto soudu a
asistentum soudce a vy$$im soudnim urednikiim insolvenéniho oddéleni tohoto soudu, jimz urcil, ze
pri vypoctu splatky pro oddluzeni se nezabavitelna ¢éstka (konkrétné ¢astka normativnich naklada
na bydleni) nezvysSuje o ¢astku uvedenou v ustanoveni § 26a zakona 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpore, ve znéni pozdéjsich predpist. Opatreni oduvodnil insolvenéni soud tim, ze v ramci své
uredni ¢innosti zjistil riznorody pristup insolvenc¢ni praxe a indikoval plo$né ,pochyby” o aplikaci
ustanoveni § 26a zakona 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni novely provedené s
ucinnosti od 28. ledna 2022 zakonem 17/2022 Sb., kterym se méni zakon 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu, ve vztahu k vypoctu splatky pro oddluzeni. Proto
insolvenc¢ni soud pristoupil k vydani opatreni ,za Gi¢elem sjednoceni praxe v mezich své tizemni
pusobnosti v duchu pozadavku po predvidatelnosti rozhodovani veden jednotnym nazorem nemaje o
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(pravnim) vykladu pochybnosti“. Dale insolvenéni soud dodal, Ze tento (jeho) zaveér je pro insolvencni
rizeni probihajici u néj zavazny.

4. Obsahové shodné opatreni vydal dne 10. brezna 2022 pod sp. zn. Spr 1442/2022 Krajsky soud v
Hradci Kralové (déle rovnéz jen ,insolvencni soud”). Opatreni je podepséano sedmi soudci
insolvencniho Useku a adresovano stejnému okruhu osob (v pusobnosti onoho insolven¢niho soudu).

b) Rozhodna pravni Gprava

5. Pro dalsi ivahy Nejvyssiho soudu jsou rozhodna nasledujici ustanoveni ob¢anského soudniho radu,
zékona 182/2006 Sb., o ipadku a zpusobech jeho reseni (insolvencniho zédkona) [véetné poznamky
pod carou], zdkona 117/1995 Sb., zdkona 17/2022 Sb., narizeni vlady 507/2021 Sh., kterym se pro
ucely prispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro rok 2022 stanovi vy$e naklada
srovnatelnych s ndjemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva, a ¢astek normativnich
nékladl na bydleni, a narizeni vlady 595/2006 Sb., o zptsobu vypoctu zakladni ¢astky, kterd nesmi
byt srazena povinnému z mési¢ni mzdy pri vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je
mzda postizitelnd srazkami bez omezeni (narizeni o nezabavitelnych céstkach) [véetné poznamky
pod carou], v aktudlnim znéni, pro ucely podaného vykladu rozhodném:

§ 278 (0.s.T.)

Povinnému nesmi byt srazena z mési¢ni mzdy zakladni ¢astka; zpusoby jejiho vypoctu stanovi
narizenim vlada Ceské republiky (ddle jen ,nezabavitelna ¢astka“).

§279 (0.s.T.)

(1) Z ¢isté mzdy, ktera zbyva po odecteni nezabavitelné Castky a kterd se zaokrouhli smérem doll na
castku délitelnou tremi a vyjadrenou v celych korunach, Ize srazit k vydobyti pohledavky
opravnéného jen jednu tretinu. Pro prednostni pohledavky uvedené v odstavci 2 se srazeji dve
tretiny. Prednostni pohledavky se uspokojuji nejprve z druhé tretiny a teprve, nestaci-li tato tretina k
jejich thradé, uspokojuji se spolu s ostatnimi pohledavkami z prvni tretiny. Pausalné stanovena
néhrada naklada platce mzdy se uspokojuje pred vSemi ostatnimi pohleddvkami z prvni tretiny.

(...)

§ 7 (insolvencniho zékona)
Pouziti obCanského soudniho radu a zakona o zvlastnich rizenich soudnich

Nestanovi-li tento zédkon jinak, nebo neni-li takovy postup v rozporu se zdsadami, na kterych spociva
insolvenc¢ni rizeni, pouZiji se pro insolvencni rizeni a pro incidencni spory primérené ustanoveni
obcanského soudniho radu tykajici se sporného rizeni, a neni-li to mozné, ustanoveni zdkona o
zvlastnich rizenich soudnich; ustanoveni tykajici se vykonu rozhodnuti nebo exekuce se vsak pouziji
primérené jen tehdy, jestlize na né tento zakon odkazuje.

§ 11 (insolvencniho zédkona)

(1) Pri vykonu dohlédaci ¢innosti insolvenéni soud rozhoduje o zalezitostech, které se tykaji prubéhu
insolven¢niho rizeni, Cini opatreni potrebna k zajiSténi jeho ucelu a uklada povinnosti, tykajici se
¢innosti jednotlivych subjekti rizeni.

(...)

§ 207 (insolvencniho zédkona)

(...)
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(2) Prijmy dluznika nalezi do majetkové podstaty ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pri
vykonu rozhodnuti nebo pri exekuci uspokojeny prednostni pohledavky.

(3) Je-li podle ustanoveni o vykonu rozhodnuti nebo exekuci posouzeni otédzky, ktery majetek nelze

postihnout vykonem rozhodnuti nebo exekuci, zavislé na rozhodnuti soudu, pro tucely insolvenéniho
rizeni vyda takové rozhodnuti insolvencni soud.

§ 398 (insolvencniho zédkona)
Zpusoby oddluzeni

(1) Oddluzeni Ize provést zpenézenim majetkové podstaty nebo plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty.

(...)

(3) Pri oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty je dluznik
povinen vydat insolvenénimu spravci majetek nalezejici do majetkové podstaty ke zpenézeni
postupem obdobnym podle ustanoveni o zpenézeni majetkové podstaty v konkursu a dale do doby
podéni zpravy o splnéni oddluzeni mési¢né splacet nezajisténym véritelim ze svych prijmu ¢astku ve
stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pri vykonu rozhodnuti nebo pri exekuci uspokojeny
prednostni pohledavky29).

(...)

§ 406 (insolvencniho zédkona)

(...)

(5) Rozhodnuti o schvéleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové
podstaty doruci insolvencni soud do vlastnich rukou také platci mzdy dluznika. O pravech a
povinnostech platce mzdy dluznika po doruceni rozhodnuti o schvaleni oddluzeni plati primérené
ustanoveni obcanského soudniho radu o platci mzdy pri vykonu rozhodnuti srazkami ze mzdy
povinného. Castky srazené z dluznikovy mzdy zasila platce mzdy dluznika insolven¢nimu spravci, a
to bez zretele k tomu, ze rozhodnuti o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty dosud neni v pravni moci.

§ 26 (zdkona 117/1995 Sb.)
Normativni néklady na bydleni

(1) Normativni naklady na bydleni ¢ini pro
a/ bydleni v bytech uzivanych na zékladé najemni nebo podndjemni smlouvy

Pocet osob v Mési¢ni néklady na bydleni podle poétu obyvatel
rodiné podle § 7 obce v K¢

odst. 5
Praha vicenez 50000- 10000- do
100 000 99999 49 999 9
999
jedna 9 001 7 151 6 815 5 809 5
626
dvé 12 499 9 967 9 507 8131 7
880
tri 16 705 13 393 12 792 10 992 10

664
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Ctyri a vice 20 521 16 528 15 803 13 632 13
237

(...)

§ 26a (zédkona 117/1995 Sh.)
Céstky navy$eni mési¢nich normativnich nékladd na bydleni pro rok 2022

(1) Castky mési¢nich normativnich néklad{ na bydleni stanovené natizenim vlady vydanym podle §
28 pro rok 2022 se pro obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 navysuji pro stanoveni naroku
na prispévek na bydleni a jeho vysi o ¢astky stanovené v odstavci 2.

(2) Castky navy$eni mési¢nich normativnich ndkladi na bydleni pro rok 2022 ¢ini pro

a/ bydleni v bytech uzivanych na zékladé najemni nebo podndjemni smlouvy

Pocet osob v Céastka navySeni mési¢nich normativnich ndkladd na
rodiné podle § 7 bydleni v K¢

odst. 5

jedna 1120

dvé 1130

tri 1607

Ctyri a vice 1974

(...)

(4) Vlada muze pro obdobi do 31. prosince 2022 narizenim zvysit ¢astky navySeni mési¢nich
normativnich nékladl na bydleni stanovené v odstavci 2, a to s G¢innosti od prvniho dne
kalendarniho meésice nasledujiciho po jeho vyhlaseni, pokud z odhadu predlozeného vladé podle
odstavce 3 vyplyva vyznamnda zména prumérného navys$eni Girovné nakladi na energie mezi roky
2021 a 2022.

§ 28 (zdkona 117/1995 Sb.)

Vlada narizenim stanovi vzdy k 1. lednu pro obdobi do 31. prosince nasledujiciho kalendarniho roku
vysi

(...)

¢/ ¢astek normativnich naklada na bydleni podle narastu ndjemného a naklada srovnatelnych s
najemnym a zmény indexu spotiebitelskych cen pro ¢ast nakladl na bydleni uvedenych v § 25 odst. 1
pism. ¢/, popripadé rozdéleni obci podle poctu obyvatel pro stanoveni normativnich naklada na
bydleni.

Clanek II (zdkona 17/2022 Sb.)
Prechodné ustanoveni

1. Céstky navy$eni mési¢nich normativnich naklad{ na bydleni podle § 26a odst. 2 zékona
117/1995 Sh., ve znéni ucinném ode dne nabyti icinnosti tohoto zdkona, se pouziji poprvé pro
stanoveni prispévku na bydleni za leden 2022.

(..)

§ 2 (narizeni vlady 507/2021 Sb.)
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VySe Castek normativnich nékladl na bydleni podle § 26 odst. 1 pism. a/ a b/ zékona ¢ini pro obdobi
od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 pro

a/ bydleni v bytech uzivanych na zékladé najemni smlouvy

Pocet osob v rodiné podle § 7 odst. 5

Pocet osob v Mésicni naklady na bydleni podle poc¢tu obyvatel
rodiné podle § 7 obce v K¢

odst. 5
Praha vicenez 50000- 10000- do
100 000 99999 49 999 9
999
jedna 9 001 7 151 6 815 5 809 5
626
dvé 12 499 9 967 9 507 8131 7
880
tri 16 705 13 393 12 792 10 992 10
664
Ctyri a vice 20 521 16 528 15803 13 632 13
237

§ 1 (narizeni o nezabavitelnych Céastkach)

(1) Zakladni castka, ktera nesmi byt podle § 278 obcanského soudniho radu srazena povinnému z
meésicni mzdy, je rovna Ghrnu tri ¢tvrtin souctu ¢astky zivotniho minima jednotlivce a Céastky
normativnich nékladl na bydleni pro jednu osobu podle zvlastniho pravniho predpisu (dale jen
,nezabavitelna ¢astka“) na osobu povinného, a jedné tretiny nezabavitelné ¢astky na kazdou osobu,
které je povinen poskytovat vyzivné. Céstka normativnich nakladd na bydleni pro jednu osobu se
stanovi pro byt uzivany na zakladé najemni smlouvy v obci od 50 000 do 99 999 obyvatel.

(2) Na manzela povinného se zapocitava jedna tretina nezabavitelné ¢astky, i kdyz ma samostatny
prijem. Na dité, jez manzelé spolecné vyzivuji, se zapocitava jedna tretina nezabavitelné ¢astky
kazdému manzelovi zvlast, jsou-li srazky provadény ze mzdy obou manzeld. Jedna tretina
nezabavitelné Castky se nezapocitava na zadného z téch, v jejichz prospéch byl narizen vykon
rozhodnuti pro pohledavky vyzivného, jestlize vykon rozhodnuti dosud trva.

§ 2 (narizeni o nezabavitelnych Castkach)

Céstka, nad kterou se zbytek &isté mzdy vypoctené podle § 279 odst. 1 véty prvni obéanského
soudniho radu srazi bez omezeni, ¢ini dvojnasobek souctu ¢astky zivotniho minima jednotlivce a
¢astky normativnich nakladu na bydleni pro jednu osobu.

§ 4 (narizeni o nezabavitelnych Castkach)

Zvysi-li se ¢astky zivotniho minima nebo normativnich nékladu na bydleni podle zvlastniho pravniho
predpisu, uplatni platce mzdy nové vypoctenou nezabavitelnou ¢astku a ¢astku, nad kterou se zbytek
Cisté mzdy srazi bez omezeni, poprvé za vyplatni obdobi, do néhoz pripadne den, od néhoz se tyto

castky zvysuji.

c) Zavéry Nejvyssiho soudu



6. Z podkladovych materiali oznac¢enych v odstavcich 3. a 4. vySe [opatreni (rozhodnuti) prijatych
tam identifikovanymi insolven¢nimi soudy na zakladé ustanoveni § 11 insolven¢niho zakona, proti
nimz neni odvolani pripustné (srov. § 91 insolvencéniho zédkona)] se podéava, ze v soudni praxi
nepanuje jednota v reSeni otdzky, zda pro ucely srazky ze mzdy povinného se do nezabavitelné
castky ve smyslu ustanoveni § 278 o. s. I'. a (provadéciho) narizeni o nezabavitelnych castkach
zahrnuje pro rok 2022 vedle Castky normativnich néklada na bydleni upravenych ustanovenim § 26
odst. 1 pism. a/ zakona 117/1995 Sh. i ¢astka, o kterou byly normativni naklady na bydleni pro rok
2022 navySeny ustanovenim § 26a odst. 2 pism. a/ téhoz zékona.

7.V insolvencni praxi, kterou odrazeji podkladova rozhodnuti (opatteni) insolven¢nich soudd, se
pritom problematika nezabavitelné Castky prosazuje predevsim v téch pripadech, v nichz je
zpusobem reseni upadku dluznika - fyzické osoby oddluzeni (§ 4 odst. 1 pism. ¢/, odst. 2 pism. ¢/
insolven¢niho zédkona) a v nichz je posléze zvolenym zpusobem oddluzeni oddluzeni plnénim
splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty (§ 398 odst. 1 a 3 insolven¢niho zakona).
Potieba resit onu otazku vSak muze vzejit i z insolvenéniho fizeni, v némz je zplisobem reseni upadku
dluznika - fyzické osoby konkurs (§ 4 odst. 1 pism. a/, odst. 2 pism. a/ insolven¢niho zakona), pri
némz tvori majetkovou podstatu dluznika i dluznikova mzda nebo plat, jeho pracovni odména jako
¢lena druzstva a prijmy, které dluznikovi nahrazuji odménu za praci, zejména diichod, nemocenské,
penézitd pomoc v materstvi, stipendia, ndhrady uchazejiciho vydélku, nahrady poskytované za vykon
spolecenskych funkci, podpora v nezaméstnanosti a podpora pri rekvalifikaci (§ 206 odst. 1 pism. i/
insolvencniho zédkona). Pouzitelnost ustanoveni tykajicich se vykonu rozhodnuti nebo exekuce
(vCetné ustanoveni § 278 o. s. I'. 0 nezabavitelné Castce) v téchto pripadech detekuji ustanoveni § 7, §
207 odst. 2 a 3, § 398 odst. 3 a § 406 odst. 5 insolvencniho zédkona. K rozsahu prijmi, pro néz se
prosazuje ustanoveni § 278 o. s. I'. 0 nezabavitelné ¢éstce, srov. v obecné roviné napr. téz duvody
rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 1. prosince 2016, sp. zn. 21 Cdo 853/2016, uverejnéného pod
¢islem 36/2018 Sh. rozh. ob¢. [ktery je (stejné jako dalSi rozhodnuti Nejvyssiho soudu zminéna nize)
dostupny i na webovych strankach Nejvyssiho soudul].

8. Vladni navrh novely zakona 117/1995 Sb., prijaty posléze jako zakon 17/2022 Sb., projednévala
Poslanecka Snémovna Parlamentu Ceské republiky ve svém 9. volebnim obdobi (od roku 2021) ve
stavu legislativni nouze jako tisk ¢. 116. Ustanoveni § 26a zakona 117/1995 Sb. bylo ve vladnim
navrhu novely obsazeno v nezménéné podobé jako bod 7. ¢lanku I. V obecné ¢asti duvodové zpravy k
vladnimu névrhu novely (2. Odivodnéni hlavnich principt a nezbytnosti navrhované pravni upravy)
se (mimo jiné) uvadi, Ze:

»,Vzhledem k tomu, Ze narizeni vlady stanovujici normativni néklady na bydleni pro rok 2022
nereflektuje avizované podstatné zvyseni cen energii v roce 2022 (a jak plyne ze zékonného
zmocnéni v § 28 zdkona 117/1995 Sh., toto zvySeni ani reflektovat nemuze), jevi se jako potiebné
upravit pro rok 2022 zdkon 117/1995 Sb. tak, aby vypocet prispévku na bydleni aktualné reagoval na
navySeni cen energii a zaroven nebyla naruSena zakladni filozofie vypoctu normativnich naklada na
bydleni pro rok 2023 a dalsi.”

9. Ve zvlastni Casti divodové zpravy k vladnimu navrhu novely (K ¢lanku I, K bodu 7) se na dané
téma uvadi, ze:

,0d ledna roku 2022 jsou dodavateli energii avizovany a predepisovany vyznamné zvysené ceny
elektriny a zejména plynu. Toto zvySeni se tyka vSech odbérateld, ktefi nemaji uzavieny smlouvy s
dodavateli se zafixovanymi cenami, coz je zhruba 60 % odbérateld. Dalsi po¢etnou skupinou (témér 1
milion odbérnych mist), které se zvysuji naklady za energie, jsou odbératelé, kterym jejich dodavatel
prestal dodavat energie (a na prechodnou dobu byli prevedeni k dodavateli posledni instance).
Prispévek na bydleni garantuje zajiSténi rodiny v ndjemnim a vlastnickém bydleni tak, aby ji po
thradé néklada na bydleni zGstalo 70 % (65 % v Praze) prijmu. Prijmy a néklady se zjistuji za
kalendarni ctvrtleti predchézejici kalendarnimu Ctvrtleti, na které se davka priznava. AvSak v ramci
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uhrady nakladu na bydleni se zapocitavaji maximélni vySe normativnich nékladt na bydleni danych
zdkonem (prumérné néklady na prumérny byt podle velikosti domacnosti a velikosti obce). Na zmény
nékladl na bydleni reaguje prispévek na bydleni s Ctvrtletnim zpozdénim, avSak jen do maximalni
vySe normativnich nakladu, které reaguji na posun cen jednotlivych komodit ndkladt na bydleni s
ro¢nim zpozdénim, a to formou narizeni vlady na dany kalendarni rok.

Narizeni vlady 507/2021 Sb., kterym se pro ucely prispévku na bydleni ze statni socialni podpory pro
rok 2022 stanovi vySe nékladl srovnatelnych s najemnym, ¢astek, které se zapocitavaji za pevna
paliva, a ¢astek normativnich ndkladu na bydleni, nereaguje na avizované zvyseni nakladu na
energie v nasledujicim roce - zmocnéni v zakoné o statni socialni podpore to neumoznuje.

Vzhledem k rozsahu a dopadu uvedené situace na domdacnosti se navrhuje mimoradné navysit ¢astku
normativnich nékladl na bydleni pro rok 2022, ktera vychazi u elektriny a plynu pouze z pohybu cen
v roce 2021. Jedna se o ¢asové omezené reseni. Toto navySeni je koncipovano tak, aby nenarusilo
pravidelné zvySovani normativnich nakladu na bydleni formou narizeni vlady dle zmocnéni v zdkoné
v roce 2023 a dal$ich letech.

Navrzené Castky navysSujici normativni ndklady na bydleni vychézeji z odhadu Ministerstva prumyslu
a obchodu (zdrojem dat je Energeticky regulacni urad), Ze navySeni cen bude v pristim roce v
pruméru o 37 % u elektriny a 40 % u plynu.

Vzhledem k tomu, Ze prevazujici charakter bydleni vlastnického je rozdilny od najemniho, je odliSny i
podil jednotlivych komodit, které tvori naklady na bydleni. Proto je odliSny i primérny dopad zvysSeni
cen energii v ndjemnim a vlastnickém bydleni. Do navySeni se nepromitne velikost obce, protoze
dominantni dodavatelé dodéavaji energie v ramci velkych tizemi a ceny nezavisi na velikosti obci.
Zaroven je nové zakotvena mimoradna moznost stanovit narizenim vlady nové ¢astky navyseni
mési¢nich normativnich nakladl na bydleni pro rok 2022 uvedené v § 26a odst. 2, a to za
predpokladu, pokud se odhad prumérného navyseni Girovné néklada na energie mezi roky 2021 a
2022 vyznamnym zpusobem zméni. NavysSeni se provede od pocatku nasledujiciho kalendarniho
mésice po kalendarnim mésici, v némz bude narizeni vlady vydéano.”

10. Obé podkladova rozhodnuti (opatreni) insolven¢nich soudl odivodiuji nazor, Ze pri vypoctu
splatky pro oddluzeni se nezabavitelna ¢éstka (konkrétné Castka normativnich nékladl na bydleni)
nezvysuje o ¢astku uvedenou v ustanoveni § 26a zakona 117/1995 Sb. jen (obecnym) poukazem na
,duvodovou zpravu k zakonu 17/2022 Sb.” a déle (pri souCasném odkazu na § 26 a § 28 zdkona
117/1995 Sb., ana § 1 odst. 1 narizeni o nezabavitelnych ¢astkach) poukazem na ,vyklad jazykovy,
systematicky a logicky".

11. Na tomto misté Nejvyssi soud pripomind, Ze jako vychodiska, na nichz spociva i jeho rozhodovaci
¢innost, prejimé zavéry formulované k vykladu pravnich norem Ustavnim soudem jiZ ve stanovisku
jeho pléna ze dne 21. kvétna 1996, sp. zn. Pl. US-st.-1/96, uverejnéném pod &islem 9/1997 Sbirky
nalezi a usneseni Ustavniho soudu (dostupném i na webovych strankach Ustavniho soudu). Tam
Ustavni soud vysvétlil, Ze vdzanost soudu zdkonem neznamend bezpodmine¢né nutnost doslovného
vykladu aplikovaného ustanoveni, nybrz zdroven vazanost smyslem a tcelem zédkona. V pripadé
konfliktu mezi doslovnym znénim zdkona a jeho smyslem a tcCelem je dilezité stanovit podminky
priority vykladu e ratione legis pred vykladem jazykovym, podminky, jez by mély predstavovat
bariéru mozné liboviile pfi aplikaci prava. Tamtéz Ustavni soud dodal, Ze smysl a u¢el zdkona lze
dovodit predevsim z autentickych dokumentu vypovidajicich o vili a zamérech zdkonodarce, mezi
néz patri davodova zprava k navrhu zakona (uvédomuje si skute¢nost, ze ze souhlasu zdkonodarce s
osnovou navrhu lze pouze presumovat i jeho souhlas s jejimi davody), a déle z argumentace
prednesené v rozpravé pri prijimani navrhu zakona. Smysl a ucel zékona Ize dale dovodit z prament
prava. Pri aplikaci pravniho ustanoveni je nutno prvotné vychdazet z jeho doslovného znéni. Pouze za
podminky jeho nejasnosti a nesrozumitelnosti (umoznujici napr. vice interpretaci), jakoz i rozporu
doslovného znéni daného ustanoveni s jeho smyslem a tcelem, o jejichz jednoznacnosti a vyluc¢nosti
neni jakakoliv pochybnost, 1ze uprednostnit vyklad e ratione legis pred vykladem jazykovym. Srov.
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shodné napt. téz duvody rozsudku velkého senéatu ob¢anskopravniho a obchodniho kolegia
Nejvyssiho soudu ze dne 15. rijna 2008, sp. zn. 31 Odo 495/2006, uverejnéného pod ¢islem 45/2009
Sh. rozh. ob¢., nebo duvody rozsudku velkého senatu ob¢anskopravniho a obchodniho kolegia
Nejvyssiho soudu ze dne 9. rijna 2013, sp. zn. 31 Cdo 3881/2009, uverejnéného pod cislem 10/2014
Sb. rozh. ob¢.

12. Pomérovano vychodisky shrnutymi v predchozim odstavci, jazykovy, logicky, ani systematicky
vyklad (k témto metodam vykladu srov. napr. Knapp., V.: Teorie prava, 1. vydani. Praha, C. H. Beck
1995, str. 169-173, nebo Boguszak, J., Capek, ].: Teorie prava, 1. vydani. Praha, Codex Bohemia
1997, str. 133-137) nevede u zkoumanych ustanoveni k nazoru prosazovanému obéma insolvencnimi
soudy.

13. V literature nebylo pochyb o tom, Ze nezabavitelnou ¢astku (zakladni ¢astku), ktera ve smyslu §
278 o. s. I. a (provadéciho) narizeni o nezabavitelnych ¢astkach nesmi byt srazena povinnému z
mésicni mzdy, tvori i ¢astka normativnich nakladu na bydleni, a ze zvys$i-li se ¢astky (...)
normativnich nékladl na bydleni podle zvlastniho pravniho predpisu (jimz je zakon 117/1995 Sb.),
uplatni platce mzdy nové vypoctenou nezabavitelnou ¢astku poprvé za vyplatni obdobi, do néhoz
pripadne den, od néhoz se tyto castky zvysuji; srov. napr. Drapal, L., Bures, J. a kol.: Obcansky
soudni rad II. § 201 az 376. Komentar. 1. vydani. Praha, C. H. Beck, 2009, str. 2303-2304.

14. Uprava obsazena v hlavé treti zdkona 117/1995 Sb. (v ustanovenich § 24 aZ § 28) se tyka
prispévku na bydleni, pricemz normativni ndklady na bydleni podle ustanoveni § 26 uvedeného
zékona slouzi k posouzeni, zda zadateli vznikl (s prihlédnutim k jeho skute¢nym nékladim na bydleni
tvorenym polozkami definovanymi ustanovenim § 25 uvedeného zdkona) narok na prispévek na
bydleni za podminek obsazenych v ustanoveni § 24 uvedeného zakona. K tomu budiz dodéano (ve
shodé s vySe citovanou duvodovou zprévou a v souladu s ustanovenim § 28 zdkona 117/1995 Sb.), ze
konkrétni podobu (vysi) ¢astek normativnich nakladu na bydleni, jak jsou obsazeny v § 26 odst. 1
pism. a/ zdkona 117/1995 Sb., vymezilo pro rok 2022 (pro obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince
2022) ustanoveni § 2 pism. a/ narizeni vlady 507/2021 Sh. (ze dne 13. prosince 2021).

15. Urcuje-li ustanoveni § 26a odst. 1 zakona 117/1995 Sh., ze ¢astky mési¢nich normativnich
nékladl na bydleni stanovené narizenim vlady vydanym podle § 28 pro rok 2022 se pro obdobi od 1.
ledna 2022 do 31. prosince 2022 navysuji ,pro stanoveni naroku na prispévek na bydleni a jeho
vysi“, pak jde o Upravu (zménu), ktera v ramci tohoto zadkona plni stejny tcel jako narizeni

507/2021 Sh. Z hlediska jazykového vykladu nevyvolava predmeétné ustanoveni (ve shodé s
davodovou zpravou k vladnimu navrhu pozdéjsiho zakona 17/2022 Sb.) zadné pochybnosti o tom, ze
vyjadruje zameér zvysit (o ¢astky v ném uvedené) ¢astky promitnuté pro rok 2022 v textu § 26 odst. 1
pism. a/ zdkona 117/1995 Sb. narizenim vlady 507/2021 Sb. Predmétny jazykovy vyklad se pritom
nikterak neprotivi vykladu logickému; Zadny z argumentu (zvlastnich argumentt pravni logiky)
pouzivanych v mezich tohoto vykladu nezaklada jiny usudek nez ten, k némuz lze dospét i vykladem
jazykovym. Také vyklad systematicky je s reCenym ve shodé; vSechna dotCena zakonnd ustanoveni
(ustanoveni § 24 az § 28 zakona 117/1995 Sb.) se nachdzeji ve stejné ¢asti (Casti treti) uvedeného
zadkona a tykaji se prispévku na bydleni. Pouzitelnosti ipravy obsazené v § 26a zédkona 117/1995 Sh.
(tam obsazeného zvySeni) pri urCeni celkové vySe normativnich nakladu na bydleni pro rok 2022,
vymezenych drive (podle § 28 zdkona 117/1995 Sb.) narizenim vlady 507/2021 Sb., pritom nebrani
ani ¢asova pusobnost onoho ustanoveni; srov. ¢lanek II (Pfechodnd ustanoveni), bod 1. zékona
17/2022 Sb. Pro naplnéni ucelu Casti treti dané pravni normy (vymezeni predpokladu, za nichz lze
uplatnit narok na tento prispévek a urceni jeho vyse) je tedy vyznam tUpravy obsazené v § 26a zakona
117/1995 Sb. zfejmy.

16. Jestlize se urceni nezabavitelné Castky, ktera ve smyslu § 278 o. s. . nesmi byt srazena
povinnému z mési¢ni mzdy, vymezuje (na zadkladé zakonného zmocnéni obsazeného v § 278 o. s. I'.)
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narizenim o nezabavitelnych ¢astkach, které v § 1 odst. 1 ¢ini soucasti nezabavitelné ¢astky rovnéz
,Castky normativnich nékladu na bydleni podle zvlastniho pravniho predpisu” [na jednu osobu, jde-li
o povinného (v pomérech insolvenc¢niho rizeni o insolvencniho dluznika), a (dale) tretinovym podilem,
jde-li o dal$i osoby zminéné v § 1 narizeni o nezabavitelnych ¢astkach], a jestlize se v takovém
pripadé Castka normativnich nékladl na bydleni pro jednu osobu stanovi pro byt uzivany na zékladé
najemni smlouvy v obci od 50 000 do 99 999 obyvatel (§ 1 odst. 1 véta druha narizeni o
nezabavitelnych castkach), pak je rovnéz zfejmé, ze onim ,zvlastnim pravnim predpisem” je prave
zékon 117/1995 Sh. (ktery ¢astku normativnich nékladl na bydleni pro jednu osobu upravuje).

17. Zbyva dodat, ze jiz ve stanovisku ob¢anskopravniho a obchodniho kolegia ze dne 15. Gnora 2017,
sp. zn. Cpjn 23/2016, uverejnéném pod ¢islem 3/2017 Sb. rozh. ob¢. [odstavec 58., str. 69 (521)],
Nejvyssi soud vysvétlil, Ze je vSeobecné uznavano, ze poznamky pod ¢arou nejsou soucasti
normativniho textu, 1ze je vsak pouzit k jeho vykladu, jestlize davaji najevo intenci zdkonodarce,
podeprenou téz dobovym pravnim kontextem. V rozsudku velkého senatu obcanskopravniho a
obchodniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 18. rijna 2017, sp. zn. 31 Cdo 1704/2016, uverejnéném
pod cislem 6/2019 Sb. rozh. ob¢., pak Nejvyssi soud dodal (srov. odstavec [47] tamtéz), ze poznadmka
pod ¢arou nema normativni vyznam, mize vSak predstavovat ve spojeni s nékterymi pravnimi
argumenty interpreta¢ni pomtcku. Pozndmka pod ¢arou €. 2) na konci véty druhé § 1 odst. 1 narizeni
o nezabavitelnych castkach, sice odkazuje ,jen” na § 26 odst. 1 pism. a/ zdkona 117/1995 Sbh. (a
nikoli jiz na ustanoveni § 26a uvedeného zédkona), ustanovenim § 26a odst. 2 pism. a/ zékona
117/1995 Sh. jsou vSak navySovany (jak rozvedeno vyse) pravé ¢astky promitnuté v textu § 26 odst. 1
pism. a/ uvedeného zédkona narizenim 507/2021 Sb. (takze i prislusny odkaz je nutno ¢ist v uvedeném
duchu). Jinak receno, jakkoli poznamka pod ¢arou €. 2) na konci véty druhé § 1 odst. 1 narizeni o
nezabavitelnych ¢astkach neni soucasti normativniho textu, i onen odkaz potvrzuje (interpretacné
posiluje) spravnost zavéru, ze ¢astky navysSeni mési¢nich normativnich ndklada na bydleni pro rok
2022 urcené ustanovenim § 26a odst. 2 zakona 117/1995 Sb. je nutné zohlednit pri urceni
nezabavitelné Castky podle § 278 o. s. T.

18. Nejvyssi soud tedy uzavira, Ze pri stanoveni nezabavitelné ¢astky, ktera povinnému nesmi byt
srazena z mési¢ni mzdy (§ 278 o. s. 1), se Castka normativnich nékladl na bydleni pro rok 2022
(vymezena narizenim vlady 507/2021 Sb.) zvySuje o Castku uvedenou v ustanoveni § 26a odst. 2
zékona 117/1995 Sb. (ve znéni pozdéjsich predpisu). To plati i pfi urCeni nezabavitelné ¢astky pro
ucely urceni vyse splatky (insolven¢niho) dluznika pti oddluzeni plnénim splatkového kalendare se
zpenézenim majetkové podstaty (§ 398 odst. 1 a 3 insolvencniho zakona).
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Dalsi clanky:

Odmeéna advokata

Naklady exekuce

Eutanazie

ZvySeni duchodového véku

Konsolidace verejnych rozpoctu; legislativni prilepky (exkluzivné pro predplatitele)
Spravni soud a procesni pravidla

Vzdelavani, nalezitosti podani (exkluzivne pro predplatitele)

Zakonny soudce (exkluzivné pro predplatitele)

Pravo na soudni ochranu
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e Prekvapiva rozhodnuti, vyziva nezletilého ditéte
e Prutahy v rizeni
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