25.2.2011
ID: 71391

Odpovédnost za Skodu zpusobenou pri
vykonu verejné moci

Nemajetkovou Gjmu vyvolanou porusenim prava na primérenou délku rizeni Ize nahradit i tehdy,
neskoncéilo-li prislusné rizeni drive nez Sest mésicu pred nabytim ucinnosti novely zakona
82/1998 Sb. provedenou zakonem 160/2006 Sb., tedy Sest mésicl pred 27. 4. 2006. Pokud vsak
poskozeny podal pred nabytim uc¢innosti novely vcas stiznost k Evropskému soudu a pokud o této
stiznosti nebylo dosud rozhodnuto, promlci se nérok ke dni 27. 4. 2007.

(Rozsudek Nejvys$siho soudu Ceské republiky sp.zn. 30 Cdo 1269/2009, ze dne 20.10.2010)

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl ve véci zalobce Doc. MUDTr. J. A. T., CSc., zastoupeného JUDTr.
P. P., advokatem se sidlem v P., proti Zalované Ceské republice - Ministerstvu spravedlnosti, se
sidlem v P., 0 750.000,- K¢ s prislusenstvim, vedené u Obvodniho soudu pro Prahu 2 pod sp. zn. 20 C
71/2007, o dovolani zalobce proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 13. 6. 2008, €. j. 51 Co
124/2008 - 51, tak, ze dovolani zamitl.

Z oduvodnéni :

Odvolaci soud potvrdil rozsudek soudu prvniho stupné, jimz tento soud zamitl zalobu,
prostrednictvim niz se zalobce domahal, aby byla zalované uloZena povinnost zaplatit mu 750.000,-
K¢ s prislusenstvim, a to jako primérené zadostiuCinéni za nemajetkovou Gjmu zpusobenou zalobci
nepiimérené dlouhym trestnim rizenim vedenym Okresnim soudem v Usti nad Labem pod sp. zn. 3 T
226/1996. Odvolaci soud téz rozhodl o nahradé nakladu rizeni.

Trestni stihani Zalobce bylo zahajeno sdélenim obvinéni dne 17. 11. 1994 pro trestny ¢in zneuziti
pravomoci verejného Cinitele podle § 158 odst. 1 pism. a) zakona 113/1973 Sb., pricemz dne 30. 7.
1996 byl tento ¢in prekvalifikovan na trestny ¢in omezovani osobni svobody podle § 231 odst. 1
zékona 140/1961 Sb., trestniho zékona, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,tr. z.“). Obzaloba pro
spachdni tohoto trestného ¢inu byla podéna u Okresniho soudu v Usti nad Labem dne 18. 12. 1996.
Usnesenim tohoto soudu ze dne 1. 4. 1999 bylo rozhodnuto, Ze zalobce je ic¢asten amnestie
prezidenta republiky ze dne 1. 1. 1990, a to podle Cl. V. pism. a) a trestni stithéni zalobce bylo
zastaveno. Zalobce véak soudu dne 9. 4. 1999 sdélil, Ze trva na tom, aby jeho véc byla projednéna,
nebot se citil nevinnym. Ve véci probihala hlavni liceni dne 10. 4. 2001, 21. 6. 2001, 14. 9. 2001, 2.
11.2001, 7. 12. 2001, 17. 12. 2002, 30. 1. 2003 a 27. 3 2003. Rozsudkem Okresniho soudu v Usti
nad Labem ze dne 28. 4. 2003 byl Zalobce shledan vinnym ze spachani trestného ¢inu omezovani
osobni svobody podle § 231 odst. 1, 2 tr. z. a podle § 227 zdkona 141/1961 Sb., trestniho radu, ve
znéni pozdéjsich predpist (téz ,tr. 1.“) z duvodu § 11 odst. 1 pism. a), odst. 3 tr. I., mu nebyl trest
uloZen. K odvolani Zalobce byl tento rozsudek zrusen usnesenim Krajského soudu v Usti nad Labem
ze dne 4. 3. 2004, €. j. 5 To 347/2003 - 374, a trestni rizeni zalobce bylo zastaveno. Toto usneseni
nabylo pravni moci dne 26. 10. 2004. Usnesenim Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 4. 8.
2004 bylo rozhodnuto o pokracovani v trestnim stihani Zalobce, nebot ten radné a vCas prohlasil, ze
trva na projednani véci. Usnesenim téhoz soudu ze dne 26. 10. 2004 bylo podle § 250 odst. 4 tr. I.
per analogiam vzato na védomi zpétvzeti prohlaseni zalobce podle § 11 odst. 3 tr. I'., Ze trva na
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projedndni véci. Usneseni bylo pravnimu zastupci Zalobce a Okresnimu statnimu zastupitelstvi v Usti
nad Labem doruceno dne 24. 11. 2004. Rozsudkem Nejvyssiho soudu ze dne 4. 5. 2005, €. j. 4 Tz
15/2005, bylo rozhodnuto, Ze usnesenim Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 4. 3. 2004, sp. zn.
5 To 347/2003, byl porusen zakon v § 257 odst. 1 pism. c) a § 223 odst. 1 a § 11 odst. 1 pism. b) tr. I
ve prospéch zalobce.

Dopisem ze dne 20. 10. 2006 zalobce pozadal prostrednictvim svého pravniho zastupce zalovanou o
zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou ujmu. Zalovana jeho zadosti nevyhovéla s oduvodnénim, ze
jeho néarok povazuje za promlceny.

Odvolaci soud k tomu uvedl, Ze soud prvniho stupné postupoval zcela v souladu se zakonem, jestlize
na zakladé uplatnéné namitky promlceni se nejprve zabyval tim, zda nedoslo k promléeni naroku
zalobce na nahradu nemajetkové ujmy, tedy zda Zalobce svij narok uplatnil ve lhlité uvedené v § 32
odst. 3 zdkona 82/1998 Sh.

Prévo na penézité zadostiuc¢inéni v podobé nemajetkové Gjmy je pravo s majetkovym reflexem
obdobné jako pravo na bolestné nebo zmirnéni spolecenského uplatnéni a tato prava se promlcuji.
Soud prvniho stupné proto spravné dovodil, ze lhuta k uplatnéni néaroku pocala Zalobci bézet dnem
24.11. 2004 a marné uplynula, nebot ve véci byla zaloba podana az 14. 5. 2007. Spravny je proto i
zéavér o divodnosti vznesené namitky promlceni.

Proti tomuto rozsudku podal zalobce dovolani z duvodu, Ze ten spoc¢iva na nespravném pravnim
posouzeni véci a rizeni pred odvolacim soudem téz bylo postizeno vadou, jez mohla mit za nasledek
nespravné rozhodnuti ve véci samé. Zalobce namita, Ze po ukoné¢eni trestniho stihani mu zapocala
bézet obecna promlceci lhiita pro zahajeni soudniho rizeni na ochranu osobnostnich prav, nebot
tehdejsi legislativni pojeti ndhrady skody jako materidlni Gjmy jiny postup neumoznovalo. V obdobi
béhu této promlceci doby zdkonodarce s tcinnosti od 27. 4. 2006 stanovil ve specidlni normé
pravidla, jak od tohoto data postupovat, ale zaroven se zpétnou ucinnosti odeprel zalobci pravo na
nemajetkovou Ujmu, protoZe nové stanovil specidlni 1hiitu pro uplatnéni prava. Zalobci tak byla
odebrana moznost domahat se Ustavou garantovaného prava na nahradu zadostiucinéni za
nemajetkovou Gjmu. Maji-li se na nemajetkovou tjmu vztahovat jind pravidla nez na jiny typ Gjmy,
neni tento postup tstavné konformni. Pritom pravo na ochranu osobnosti je obecné nepromlcitelné.
Zalobce mé za to, Ze danou problematiku Nejvys$si soud doposud nefesil, a Ze se tak jednd o
posouzeni otazky zasadniho pravniho vyznamu. Zalobce navrhl, aby Nejvyssi soud zrusil rozsudek
soudu odvolaciho a véc mu vratil k dalSimu rizeni.

Zalovana k dovolani uvedla, Ze dovolanim napadené rizeni netrpi vadami a rozsudek povazuje za
zcela spravny. Navrhla, aby dovolaci soud dovolani zamitl.

Nejvyssi soud v dovolacim rizeni postupoval a o dovolani rozhodl podle zdkona 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho radu, ve znéni ucinném do 30. 6. 2009 (viz ¢l. II., bod 12 zdkona 7/2009 Sb.) -
dale jen ,o0.s.1.”

Dovolani bylo podano radné a vcas, osobou k tomu opravnénou, radné zastoupenou podle § 241a
odst. 1 o. s. I'. Lze se proto zabyvat jeho pripustnosti.

Podle § 236 odst. 1 o. s. I'. 1ze dovolanim napadnout pravomocna rozhodnuti odvolaciho soudu,
jestlize to zakon pripousti.

Jelikoz napadeny rozsudek odvolaciho soudu neni ménicim § 237 odst. 1 pism. a) o. s. I'., ani
potvrzujicim poté, co predchozi rozsudek soudu prvniho stupné (jimz rozhodl ,jinak”) byl odvolacim
soudem zrusen § 237 odst. 1 pism. b) o. s. I, prichazi v ivahu pripustnost dovolani toliko na zdkladé
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ustanoveni § 237 odst. 1 pism. c) o. s. I

Pro pripustnost dovolani ve smyslu tohoto ustanoveni by dovolaci soud musel dospét k zavéru, ze
napadené rozhodnuti je ve véci samé po pravni strance zasadné vyznamné. Podle § 237 odst. 3 o. s.

I. ma rozhodnuti odvolaciho soudu po pravni strance zasadni vyznam zejména tehdy, resi-li pravni
otazku, kterad v rozhodovani dovolaciho soudu nebyla dosud vyresena, nebo ktera je odvolacimi soudy
nebo dovolacim soudem rozhodovana rozdilné, anebo resi-li tuto otazku v rozporu s hmotnym
pravem.

Dovolani je pripustné, a to pro vyreseni otazky zasadniho pravniho vyznamu promléeni naroku na
poskytnuti priméreného zadostiuc¢inéni podle ¢l. IT zdkona 160/2006 Sb., ve spojeni s § 32 odst. 3
zékona 82/1998 Sb., o odpovédnosti za $kodu zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym urednim postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady 358/1992 Sb., o notarich
a jejich ¢innosti (notarsky rad) - dale jen ,OdpSk*“ ¢i ,zékon 82/1998 Sb.“

Dovolaci soud z tredni povinnosti zkoumal, zda rizeni pred obéma soudy nebylo postizeno vadami
uvedenymi v § 229 odst. 1, odst. 2 pism. a), b) a odst. 3 o. s. I'., jakoz i jinymi vadami rizeni, které by
mohly mit za nésledek nespravné rozhodnuti ve véci (§ 242 odst. 3 o. s. I'.). Dovolaci soud takovou
vadu rizeni neshledal. Dovolatel sice obecné namital, Ze rizeni procesnimi vadami postizeno bylo,
avsak nijak neuvedl, v cem tyto vady spocivaji.

K posouzeni véci samé pak dovolaci soud pokladé za nutné uvést nejprve nasledujici.

Moznost zadat od$kodnéni nehmotné (mordlni) Gjmy zpusobené nespravnym urednim postupem byla
v Ceském pravnim radu zakotvena zdkonem 160/2006 Sb., ktery novelizoval s G¢innosti od 27. 4.
2006 zakon 82/1998 Sh.

Danou novelou byl do § 1 vloZen novy odst. 3 stanovici, Ze stat a izemni celky v samostatné
pusobnosti hradi za podminek stanovenych timto zakonem téz vzniklou nemajetkovou ujmu. Do § 13
odst. 1 OdpSk byla pak ptidéna véta potvrzujici diivéjsi judikaturou dovozovany zavér ve vztahu k
nahradé skody zpliisobené nespravnym urednim postupem (srov. napr. rozhodnuti Nejvyssiho soudu
ze dne 24.6.1999, sp. zn. 2 Cdon 804/96, uverejnéné v ¢asopise Soudni judikatura pod ¢. 4/2000
nebo rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 8.2.2001, sp. zn. 25 Cdo 38/2000) Rozhodnuti Nejvyssiho
soudu jsou téz dostupna na internetovych strankdch www.nsoud.cz., Ze se za nespravny uredni
postup povazuje rovnéz poruseni povinnosti u¢init ikon nebo vydat rozhodnuti v primérené lhaté.

Nové vlozend véta v § 13 odst. 1 OdpSk rovnéz obsahuje pozndmkou 8a odkaz na ¢l. 5 a 6 Umluvy o
ochrané lidskych prav a svobod, publikované ve Sbirce zakont pod 209/1992 Sb. (dale jen
,Umluvy*). Z diivodové zpréavy k zadkonu 160/2006 Sb. ptitom vyplyva, Ze cel tohoto odkazu je dvoj:
jednak poukazat na to, ze se hodnoceni primérenosti délky rizeni ¢i rozhodovani ridi kritérii, ktera ve
své judikatute dovodil mezinarodni soud Umluvu aplikujici, jednak upozornit na to, Ze v souladu s
touto judikaturou na poli ¢ldnku 6 odst. 1 Umluvy je rozhodujici predevsim celkova délka Yizeni.
Navrh sméruje k poskytovani ndhrady za neprimérené celkové délky rizeni, nikoli primarné k
odskodnovani za jednotlivé prutahy v rizeni.

Zakonem 160/2006 Sb. pak do zadkona 82/1998 Sh. pribyl rovnéz novy § 31a, podle kterého bez
ohledu na to, zda byla nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym trednim postupem zpusobena
skoda, poskytuje se podle tohoto zadkona téz primérené zadostiucinéni za vzniklou nemajetkovou
Ujmu (odst. 1) a odst. 2 stanovi zplisob poskytovani zadostiu¢inéni za vzniklou nemajetkovou jmu, a
to bud ve formé konstatovani poruseni prava nebo ve formé finan¢ni kompenzace, a uvadi obecna
kritéria, od kterych se stanoveni vySe priméreného zadostiuc¢inéni odviji (zavaznost vzniklé Gjmy a
okolnosti jejiho vzniku). V odstavci tretim pak dané ustanoveni specifikuje demonstrativnim
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zpusobem Kkritéria, k nimz je tfeba v pripadech, kdy nemajetkova ujma vznikla nespravnym trednim
postupem podle § 13 odst. 1 véty druhé a treti nebo § 22 odst. 1 véty druhé a treti, prihlédnout pri
stanoveni vySe priméreného zadostiuc¢inéni. Z duvodové zpravy k zakonu 160/2006 Sb. pritom
vyplyva, ze jde o kritéria pouzivand Evropskym soudem pro lidské prava v jeho judikature k urcovani,
zda byla délka vnitrostatniho soudniho rizeni primérend, a jeho judikatura proto muze byt uzite¢nym
voditkem.

Uprava ndhrady nemajetkové jmy je tedy zasazena do zékonné koncepce, jeZ stoji na konstrukci
zékladnich predpoklada pro diivodné uplatiiovani jeji ndhrady, tj. na tom, ze poskozenému byla
zpUsobena nemajetkova ijma, a to v pricinné souvislosti s kvalifikovanym, v zakoné uvedenym
Skodnim jednanim, v daném pripadé tedy vydanim nezakonného rozhodnuti nebo nespravnym
urednim postupem.

Neni véak moZné piehlédnout, Ze narok podle § 31a odst. 1 OdpSk ma dvoji povahu. Jednak jde (ve
spojeni s § 1 odst. 3 OdpSk) v eském pravu o pravni zaklad naroku na néhradu nemajetkové Gjmy
zplusobené nespravnym trednim postupem, avSak zaroven je jim realizovano pravo na Gcinny
prostredek ochrany ve smyslu ¢l. 13 Umluvy, podle néhoz kazdy, jehoZ prava a svobody priznané
touto Umluvou byly poru$eny, musi mit u¢inné pravni prostedky népravy pied ndrodnim orgénem, i
kdyz se poruseni dopustily osoby pri plnéni urednich povinnosti.

Z uvedeného je patrno, Ze pri posuzovani predpokladli odpovédnosti statu za nematerialni tjmu
zplisobenou neprojedndnim véci v pfimérené 1hiité ve smyslu § 13 odst. 1 véta tiet{ OdpSk, jakoz i
pti posouzeni vy$e piiméteného zadostiudinéni ve smyslu § 31a odst. 3 OdpSk je nutno postupovat
nejen dle zdkonné Upravy, do niz je zasazena, ale tézZ v souladu s judikaturou Evropského soudu pro
lidské prava vztahujici se k ¢1. 6 odst. 1 Umluvy.

V souzeném pripadé Zalobce broji proti zavéru odvolaciho soudu, Ze jim vzneseny narok na nahradu
nemajetkové Gjmy zpusobené neprimérenou délkou soudniho rizeni je promlceny.

Otazku, zda v konkrétnim pripadé doslo k promlceni ndroku na vydani priméreného zadostiuc¢inéni
podle § 31a odst. 3 OdpSk, je tieba vzdy posoudit jako otdzku predbéZnou, aniz by musela byt
vznesena namitka promlceni. Jedna se totiz o podminku aplikovatelnosti tohoto ustanoveni. Nejvyssi
soud jiz drive uvedl, ze ,pred aplikaci § 31a odst. 1 zakona 82/1998 Sb. (ve znéni pozdéjsich
predpisti), o priméreném zadostiuc¢inéni za nemajetkovou Gjmu zpliisobenou nespravnym trednim
postupem a vzniklou prede dnem nabyti G¢innosti zdkona 160/2006 Sb. (tj. pred 27. 4. 2006), je
treba i bez vzneseni namitky promlceni vyresit jako otdzku predbéznou, zda narok na nahradu této
ujmy nebyl proml¢en” (rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 2. 2009, sp. zn. 25 Cdo 198/2007,
publikovany ve Shirce soudnich rozhodnuti a stanovisek jako R 111/2009, ¢. sesitu 10/2009).

Ustanoveni Cl. II zédkona 160/2006 Sb. je pak nutno interpretovat tak, ze narok na tuto ndhradu je
mozno uplatnovat i tehdy, jestlize nedoslo k jeho promlceni podle tohoto zdkona, tedy podle upravy
obsazené v § 32 odst. 3 zdkona 82/1998 Sh. ve znéni Gcinném od 27. 4. 2006. Plati tedy, ze
nemajetkovou Gjmu vyvolanou porusenim prava na primérenou délku rizeni Ize nahradit i tehdy,
neskoncéilo-li prislusné rizeni drive nez $est mésict pred nabytim ucinnosti novely provedenou
zakonem 160/2006 Sb., tedy Sest mésicu pred 27. 4. 2006.

Pokud vSak poskozeny podal pred nabytim ucinnosti novely vCas stiznost k Evropskému soudu a
pokud o této stiznosti nebylo dosud rozhodnuto, promlci se narok ke dni 27. 4. 2007 (viz i Vojtek, P.,
Odpovédnost za Skodu pri vykonu verejné moci. Komentar. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, str.
196).

Lze souhlasit s dovolatelem, Ze v ¢l. II. zékona 160/2006 Sb. je obsazena pravni konstrukce
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zakladajici pravou zpétnou uc¢innost. Ta je sice v pravnim staté zasadné nepripustna, avSak v tomto
pripadé je nepriznivy dopad ,nové“ pravni upravy zameéren pouze proti statu; poskozenym je naopak
umoznéno, aby uplatinovali své naroky na primérené zadostiucinéni za nematerialni Gjmu
zpusobenou nespravnym trednim postupem spocivajicim v neprojednéni véci v primérené dobé i
tehdy, vznikla-li tato ijma prede dnem nabyti GCinnosti zdkona 160/2006 Sb. Tato pravni tprava
¢asové pusobnosti je tedy resena pravou zpétnou ucinnosti ve prospéch poskozenych.

Ke znéni rozebiraného prechodného ustanoveni se ostatné vyjadril i Evropsky soud, zejména v
rozhodnuti senatu paté sekce ESLP o prijatelnosti stiznosti ¢. 40552/02, ze dne 16. 10. 2007 ve véci
Vokurka proti Ceské republice, Rozhodnuti ESLP jsou dostupna na internetovych strankach
http://echr.coe.int/echr/en/hudoc v anglickém nebo francouzském jazyce. Rozhodnuti ESLP ve
vécech proti Ceské republice jsou v ¢eském jazyce dostupnd téZ na strankdch Ministerstva
spravedlnosti http://portal.justice.cz/justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=390, kde v odst. 62 zaujal
stanovisko, Ze ,toto prechodné ustanoveni tedy poskytuje ¢eskym tcCastnikim rizeni redlnou moznost
domoci se v rdmci svych namitek napravy na vnitrostatni irovni a tuto moznost museji v zasadé
vyuzit.”

K namitce dovolatele, Ze osobnostni prava obecné promlceni nepodléhaji, Nejvyssi soud poukazuje
na svou ustalenou judikaturu. Zejména Ize upozornit na rozsudek velkého sendtu obcanskopravniho
a obchodniho kolegia ze dne 12. 11. 2008, sp. zn. 31 Cdo 3161/2008, publikovany ve Sbhirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek jako R 73/2009), v némz bylo konstatovano, ze ,pravo na ndhradu
nemajetkové jmy v penézich podle § 13 odst. 2 ob¢. zak. je pravem majetkové povahy, které se
promlcuje v obecné promlceci dobé”.

Jak uvadi i sam dovolatel, v daném pripadé skoncilo trestni rizeni, v ramci néhoz mélo dojit k
poruseni prava Zalobce na projednani véci v primérené dobé, dne 27. 11. 2004, tedy v den, v némz
bylo pravnimu zastupci zalobce doru¢eno usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 26. 10.
2004, jimz bylo podle § 250 odst. 4 tr. I'. per analogiam vzato na védomi zpétvzeti prohlaseni zalobce
podle § 11 odst. 3 tr. I'., Ze trva na projednani véci.

Z vy$e uvedenych diivodd tak nemiiZe byt na piipad Zalobce aplikovan § 31a OdpSk, nebot
posuzované trestni rizeni skoncilo pred 27. 10. 2005.

I kdyby dovolaci soud za datum skonceni daného trestniho rizeni povazoval az den vydani rozsudku
Nejvyssiho soudu ze dne 4. 5. 2005, €. j. 4 Tz 15/2005, jimz bylo rozhodnuto, Zze usnesenim Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 4. 3. 2004, sp. zn. 5 To 347/2003, byl poru$en zdkon v § 257 odst. 1
pism. c) a§ 223 odst. 1 a § 11 odst. 1 pism. b) tr. I'. ve prospéch zZalobce, jednalo by se o tutéz situaci.

Dovolaci soud povazoval rozhodnuti odvolaciho soudu za spravné a dovolani za neduvodné, a proto
jej podle § 243D odst. 2 casti véty pred strednikem o. s. I. zamitl.

( zdroj: www.nsoud.cz )
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Dalsi clanky:

¢ Neopravnéna stavba
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