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Pravo na informace

Zé&kon 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, neumoziuje povinnému subjektu
odmitnout zadost o informace jen proto, Ze Zadatel se chce seznamit s nepravomocnym spravnim
rozhodnutim. Nejedna se o novou informaci, ktera vznikla pri pripravé rozhodnuti povinného
subjektu [§ 11 odst. 1 pism. b) tohoto zédkona].

(Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 29. 8. 2024, ¢j. 30 A 81/2023-35)

Krajsky soud v Brné rozhodl v senété ve véci o Zalobé proti rozhodnuti zalované ze dne 15. 12. 2022,
¢.j. 549269/2022-684800, tak, ze rozhodnuti Vyssi prezkumné komise u Ministerstva obrany ze dne
15. 12. 2022, €. j. 549269/2022-684800, se rusi a véc se vraci zalované k dalSimu rizeni.

Z oduvodnéni:
I. Vymezeni véci

1. V této véci soud posuzoval otazku, zda je mozné zménit stupen zdravotni zpusobilosti vojéka v
¢inné sluzbé v prezkumném rizeni podle § 29 odst. 1 a 5 zdkona 585/2004 Sb., o branné povinnosti a
jejim zajistovani (branny zakon), aniz doslo k zdvazné zméné jeho zdravotniho stavu.

2. Zalobce podstoupil v prosinci 2018 operaci spo¢ivajici v implantaci korekénich nitrooénich éocek
(ICL) v zadni o¢ni komore pred prirozené ¢ocky pro vysokou kratkozrakost - myopii (piivodné - 10,5,
resp. -11,0 dioptrii). Operace byla tspésna a doslo ke korekci o¢ni vady na -1,0 dioptrii u obou o¢i.

3. Dne 28. 5. 2021 byl Zalobce piijat k prezenénimu magisterskému studijnimu programu Rizeni a
pouZiti ozbrojenych sil na Fakulté vojenského leadershipu Univerzity obrany. Zalobce absolvoval
sérii 1ékarskych vySetreni za u¢elem posouzeni jeho zdravotni zpusobilosti coby uchazece o povolani
do sluzebniho pomeéru vojéka z povolani. Vysledky lékarskych vySetreni jsou zdokumentovany v
lékarském vysvédceni €. 1194/21, jehoz soucasti je posudkovy zavér prezkumné komise ze dne 14. 7.
2021. Z néj vyplyva, ze byla u zalobce zjisténa kratkozrakost - myopie pri refrakci do -1,0 dioptrie.
Ta byla dle prilohy ¢. 1 vyhlasky 357/2016 Sb., o zdravotni zpusobilosti k vykonu vojenské ¢inné
sluzby, klasifikovana dle polozky H52.1 d) stupném zdravotni zpusobilosti A (schopen). S ohledem na
zjistény stav po implantaci korek¢nich nitroo¢nich ¢ocek (ICL) vSak byl stanoven stupen zdravotni
zpusobilosti C (schopen s omezenim). Dalsi 1ékarska zjisténi nejsou pro posuzovanou véc podstatna.
Dnem 1. 8. 2021 byl zalobce povolan do sluzebniho poméru vojaka z povolani.

4.V ¢ervnu 2022 byl Zalobce odeslan na o¢ni prohlidku z diivodu konce platnosti vyse uvedeného
lékarského posudku ve smyslu § 10 odst. 2 vyhlasky 357/2016 Sbh. V lékarské zprave ze dne 11. 8.
2022 vyjadrila 1ékarka ocni ambulance Vojenské nemocnice Brno nazor, ze implantace korekcnich
nitroo¢nich ¢ocek by méla byt klasifikovana dle polozky Z96.1 b) citované vyhlasky stupném
zdravotni zpusobilosti D (neschopen), a doporucila zahajit prezkumné fizeni. To bylo bezprostredné
poté zahdjeno a Prezkumna komise Vojenské nemocnice Brno (,prezkumna komise“) rozhodnutim ze
dne 10. 11. 2022 klasifikovala zalobce stupném zdravotni zpusobilosti D (neschopen) a rozhodla, ze
je neschopen k vojenské ¢inné sluzbé. Prezkumna komise diagnostikovala zalobcuv stav jako
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komplikovanou pseudofakii v zadni o¢ni komore - stav po implantaci nitroo¢nich kontaktnich coc¢ek
(ICL). Poukézala na vyjadfeni hlavniho odbornika Zdravotnické sluzby Arméady Ceské republiky pro
obor oftalmologie, MUDr. L. R., ze dne 13. 10. 2021, Ze umisténim ¢ocky v zadni komore pred cocku
prirozenou dochazi ke zméné anatomickych poméru, které zvysSuji riziko rozvoje glaukomu a
katarakty zejména pri skocich, padech, ev. narazech hlavou. Je pritom treba prihlédnout ke zvysené
fyzické zatézi vojaka v meznich podminkach armady. Rozhodnutim ze dne 15. 12. 2022, €. j.
549269/2022-684800, zalovana zamitla odvolani zalobce a potvrdila rozhodnuti prezkumné komise.

II. Shrnuti argumentt obsazenych v zalobé

5. Zalobce uved], Ze jeho zdravotni stav byl komplexné posouzen pred povolanim do sluZzebniho
pomeéru (posudek ze dne 14. 7. 2021) se zavérem, Ze Zalobce je schopen vykonavat vojenskou ¢innou
sluzbu s omezenim (C), a to nejen studiem na vysoké vojenské Skole, ale téz jako ridi¢, operator RL ¢i
radista. Zalobctiv zdravotni stav se pritom od operace v roce 2018 do rozhodnuti Zalované nijak
nezménil. Zalobce od ptijeti do sluZebniho poméru absolvoval ispésné a bez komplikaci kurz
zakladni pripravy véetné zvySené fyzické zatéze. Pokud jde o vyjadreni MUDr. R., pak do dne podani
zaloby se z4dné z jim zmihovanych rizik u Zalobce neprojevilo. Zalovand tak pii svém rozhodovéni
zcela pominula skutecny zdravotni stav zalobce a jeho bezvadné plnéni sluzebnich povinnosti.
Jedinym duvodem rozhodnuti je tudiz nadhodnocend obava z rizik, k jakym by mohl byt Zalobce
nachylnéjsi, ackoliv jeho zdravotni stav zlistal od povolani do sluzebniho poméru nezménén. Zalobce
byl po zaniku sluzebniho poméru vojaka uznan jako zdravotné zpusobily pro vykon sluzby u Policie
Ceské republiky, ackoliv tento sluzebni pomér s sebou rovnéz prinasi zvysenou fyzickou z4téZ a praci
v meznich podminkach.

6. Zalobce také namitl, Ze v piiloze ¢. 1 k vyhlaSce 357/2016 Sb. je pod polozkou Z96.1 rozliSovano
mezi komplikovanou a nekomplikovanou pseudofakii. Lékarsky slovnik oznacuje terminem
pseudofakie pritomnost umélé o¢ni cocCky, avsak rozliSeni na komplikovanou a nekomplikovanou zde
absentuje. Z 1ékarského hlediska l1ze tak o komplikovanosti nebo nekomplikovanosti hovorit jen pri
posouzeni pri¢iny nasledné provedené pseudofakie, tj. katarakty. Komplikovanou kataraktou se
pritom rozumi onemocnéni Sedého zakalu, ktery byl vyvolan jinym onemocnénim oka. Ve vyhlasce
uzité souslovi komplikovana a nekomplikovana pseudofakie je proto dle Zalobce uméle vytvorenym
pojetim bez odborného podkladu, které vsak je kliCové pro moznost vstupu ¢i setrvani vojaka ve
sluzebnim poméru. Zatimco nekomplikovana pseudofakie vede dle vyhlasky k uznani vojaka za
schopného sluzby ve stupni A az C, komplikovana pseudofakie vede automaticky k zavéru o
neschopnosti ke sluzbé (D).

7. Spravni organy tedy na zakladé totoznych podkladu a nezménéného zdravotniho stavu zalobce
rozhodly zcela odliSnym zpusobem, ¢imz doslo ke kariérnimu poskozeni zalobce, ktery musel téz
ukoncit své studium na Univerzité obrany. Zalobce proto navrhl, aby soud rozhodnuti zalované zrusil
a véc ji vratil k dalSimu rizeni.

I1I. Vyjadreni Zalované a replika Zalobce

8. Zalované uvedla, Ze neposuzovala zdravotni zplsobilost Zalobce pred piijetim do sluZzebniho
poméru, a proto se k jejimu prubéhu nemize radné vyjadrit. Ztotoznuje se vsak se zavérem
prezkumné komise, Ze Zalobce neni zpusobily k vykonu vojenské ¢inné sluzby, protoze nespliiuje
pozadavky vyhlasky 357/2016 Sb. V rizeni byl zji$tén stav véci, o némz nejsou divodné pochybnosti,
nebot spravni organy mély k dispozici veskerou potiebnou dokumentaci véetné stanoviska MUDr. R.
Zalobce ani neuvadi, jaké dalsi diikazy mély byt piipadné provedeny. JelikoZ Zalobce nemd lékarské
vzdélani, nelze akceptovat jeho laické posouzeni zdravotniho stavu. K motivaci zalobce, jeho zajmu
stat se vojakem nebo legitimnimu ocekavani nelze prihlizet, protoze nejsou predmétem rizeni.
Zalovana navrhla, aby soud Zalobu zamitl.
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9. K vyjadreni zalované podal zalobce repliku, v niz zopakoval a zdlraznil svou argumentaci.
IV. Posouzeni véci

10. Rozhodnuti zalované je ve smyslu rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 11. 2009, ¢. j. 3
Ads 81/2009-75, prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi, nebot zasahuje bezprostredné do prav a
povinnosti vojaka. K zaniku sluzebniho poméru zalobce totiz doslo primo na zakladé rozhodnuti
zalované podle § 18 pism. h) zakona 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.

11. Zaloba je divodna.

12. Podle § 29 odst. 1 véta prvni branného zédkona se pri prezkumném rizeni posuzuje schopnost
vojaka vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu na zékladé zavaznych zmén jeho zdravotniho stavu. Dle §
29 odst. 5 téhoz zakona pak plati, Zze podle vysledku lékarské prohlidky prezkumna komise stanovi
stupen zdravotni zpusobilosti a rozhodne o schopnosti nebo o neschopnosti vojdka vykonavat
vojenskou ¢innou sluzbu.

13. Davodovéa zprava k citovanému ustanoveni uvadi, ze prezkumnym rizenim se posuzuje mira
zdravotni zpusobilosti k vykonu vojenské ¢inné sluzby, protoze tato zpusobilost se miize ¢asem
ménit. Nezbytnost tohoto institutu vyplyva z potieby chranit vojaka pred pripadnym poskozenim jeho
zdravi (tisk ¢. 682/0, Poslaneckéa snémovna Parlamentu, 2004, www.psp.cz).

14. Vyhlaska 357/2016 Sb. v § 4 odst. 4 stanovi, ze vysledkem posuzovani zdravotni zpusobilosti je
1ékarsky posudek o zdravotni zpusobilosti k vojenské ¢inné sluzbé klasifikovany stupném zdravotni
zpusobilosti. V § 2 odst. 2 vyhlaska zavadi stupné zdravotni zpUsobilosti nasledovné: schopen (A),
schopen s vyhradou (B), schopen s omezenim (C), neschopen (D). Dale vyhlaska specifikuje v § 9 -§
13 pozadavky na jednotlivé typy zdravotnich prohlidek (1ékarska prohlidka pro posouzeni zdravotni
zpusobilosti uchazece, preventivni ro¢ni 1ékarska prohlidka vojaka z povolani, rozsirend preventivni
prohlidka vojaka z povolani a vystupni 1ékarské prohlidka). Konecné v § 23 odst. 1 vyhlaska uvadi
skutecnosti, na zdkladé kterych lze zah4jit prezkumné rizeni:

a) zmény zdravotniho stavu zjiSténé pri l1ékarské prohlidce po ukonc¢eném lé¢eni nebo po vyCerpani
1é¢ebnych moznosti neodpovidajici dosud stanovenému stupni zdravotni zpusobilosti,

b) doba trvani neschopnosti k vojenské ¢inné sluzbé pro nemoc nebo traz delsi nez 8 tydnl v dobé
zakladniho vojenského vycviku, jedna-li se o vojaka z povolani po jeho povoléni do sluzebniho
pomeéru,

c) doba trvani docasné neschopnosti k vojenské ¢inné sluzbé pro nemoc nebo traz delsi nez 6
mésicl, pokud neni predpoklad ukonceni této neschopnosti v prubéhu podpurci doby3), jedna-li se o
vojaka z povolani,

d) zadvazné urazy nebo vazna onemocnéni vojaka v zaloze oznamené timto vojakem nebo zjiSténé pri
1ékarské prohlidce, pokud maji vliv na jeho zdravotni zpusobilost a neodpovidaji dosud stanovenému
stupni zdravotni zpusobilosti,

e) nesoulad mezi zdravotnim stavem zjiSténym pri vstupni 1ékarské prohlidce a stanovenym stupném
zdravotni zpusobilosti, jedna-li se o vojaka v mimoradné sluzbé za stavu ohrozeni statu nebo za
valecného stavu,

f) doba trvani neschopnosti k vojenské ¢inné sluzbé pro nemoc nebo uraz delsi nez 6 tydnt, jedna-li
se o vojaka v opera¢nim nasazeni nebo v mimoradné sluzbé, pokud neni predpoklad ukonceni 1écby
do 3 mésicq,
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g) stanoveni provedeni nového prezkumného rizeni prezkumnou komisi pri predchozim prezkumném
rizeni.

15. Z citované pravni upravy i z divodové zpravy k brannému zakonu dle nazoru soudu zietelné
vyplyva, ze prezkumné rizeni ma své misto pouze tam, kde doslo k zadvazné zméné zdravotniho stavu
vojaka [s vyjimkou pism. e) praveé citovaného ustanoveni vyhlasky, které vsak ve véci neni
aplikovatelné, viz nize]. Nejde tedy o pouhé zhodnoceni aktudlniho zdravotniho stavu vojaka, nybrz
zdravotni prohlidky (at uz jde o prohlidku uchazece o sluzebni pomér vojaka nebo o preventivni ¢i
rozsirenou preventivni prohlidku vojéka v ¢inné sluzbé) a jejitho zavéru - 1ékarského posudku o
zdravotni zpusobilosti, ktery stanovil prislusny stupen zdravotni zptsobilosti vojaka.

16. Vyhlaska ¢. 357/2016 pak v § 23 odst. 1 stanovi typové pripady, kdy se bude jednat o zavaznou
zménu zdravotniho stavu, a kdy bude nutné prezkumné rizeni zahdjit. V zdsadé se jedna o pripady,
kdy od posledniho posouzeni zdravotniho stavu vzniklo nebo se projevilo onemocnéni nebo doslo k
urazu vojaka, pricemz toto onemocnéni nebo traz nebyly predmétem predchoziho posouzeni (zména
zdravotniho stavu) a soucasné se jedna o onemocnéni ¢i uraz nikoliv bézného charakteru, (zdvaznost
je vyhlaskou zpravidla vazana na délku pracovni neschopnosti). Z povahy véci jde tedy o onemocnéni
¢i Uraz, které brani vojakovi vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu v rozsahu dosavadniho stupné
zdravotni zpusobilosti.

17. Provedeni prezkumného rizeni a zménu stupné zdravotni zpusobilosti vojéka jen z divodu, Ze byl
jeho zdravotni stav drive nespravné posouzen nebo z duvodu zmény nézoru na povahu a zavaznost jiz
drive zjisténého onemocnéni nebo Urazu, zdkon neumoznuje. Je treba si uvédomit, ze prezkumné
Iizeni muze vést k zavéru o neschopnosti vojaka vykonavat vojenskou ¢innou sluzbu, coz automaticky
vede k ukonceni sluzebniho pomeéru podle § 18 pism. h) zdkona 221/1999 Sb., o vojacich z povolani.
Pokud by soud pripustil moznost provadét prezkumné rizeni mimo zdkonem stanovenou podminku
zévazné zmény zdravotniho stavu, vytvoril by prostor pro libovili na strané zalované a pravni
nejistotu na strané vojaka. Byl-li pred vznikem sluzebniho poméru vojaka nespravné vyhodnocen
jeho zdravotni stav, jde tato okolnost k tizi sluzebniho orgéanu, ktery jej povolal do sluzebniho
pomeéru, a nelze ji napravovat v prezkumném rizeni dle § 29 branného zakona. Obdobné je treba
nahliZet i na nespravné vyhodnoceni zdravotniho stavu vojaka v prubéhu jeho sluzebniho poméru v
ramci preventivnich nebo rozsirenych preventivnich prohlidek vojaka z povolani.

18. Opacny zavér by bylo mozno dovozovat pouze z § 23 odst. 1 pism. e) vyhlasky 357/2016 Sh.,
podle néjz je divodem pro zahéajeni prezkumného rizeni téZ nesoulad mezi zdravotnim stavem
zjiSténym pri vstupni 1ékarské prohlidce a stanovenym stupném zdravotni zpusobilosti. Tento divod
nicméné sama vyhlaSka omezuje jen na situaci vojaka v mimoradné sluzbé za stavu ohrozeni statu
nebo za vale¢ného stavu, coz nebyl zalobctuv pripad. Toto ustanoveni proto neni v nyni projednavané
véci aplikovatelné.

19. V posuzovaném pripadé zalobce absolvoval 1ékarskou prohlidku pro posouzeni zdravotni
zpusobilosti uchazece o povolani do sluzebniho pomeéru vojaka z povolani s vysledkem schopen s
omezenim (C), coz bylo odiivodnéno stavem zalobce po implantaci korek¢nich nitroo¢nich ¢ocek
(ICL). Nasledné bylo po roce zahajeno prezkumné rizeni s vysledkem neschopen (D). Z rozhodnuti
prezkumné komise i z rozhodnuti zalované pritom vyplyvd, zZe jedinym divodem pro tuto klasifikaci
byl stav zalobce po implantaci korekénich nitroocnich ¢ocek (ICL), ktery spravni organy zhodnotily
jako komplikovanou pseudofakii v zadni o¢ni komore a klasifikovaly dle polozky Z96.1 b) vyhlasky
357/2016 Sbh. stupném zdravotni zpusobilosti D. Z predlozeného spravniho spisu a shroméazdéné
zdravotni dokumentace v$ak nevyplyvd, Ze by od posouzeni zdravotni zptisobilosti u zalobce jako
uchazece a od jeho povolani do sluzebniho poméru doslo k jakékoliv (natoz zavazné) zméné
zdravotniho stavu. Otdzkou zavazné zmény zdravotniho stavu Zalobce se totiz spravni organy vibec
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nezabyvaly, nebot dle vyjadreni zalované vibec neposuzovaly zdravotni zplsobilost zalobce pred
prijetim do sluzebniho poméru. Duvodem pro zménu klasifikace zdravotni zptsobilosti zalobce tak v
zasadé mohla byt bud nespravna klasifikace jeho zdravotniho stavu pri vstupni prohlidce nebo zména
nahledu spravnich organi na tuto klasifikaci. Takovy postup ovSem branny zakon neumoziuje.
Jelikoz spravni organy neidentifikovaly zdvaznou zménu zdravotniho stavu zalobce, byla zména
klasifikace jeho zdravotni zplisobilosti v pfezkumném fizeni nezdkonnd. Zalovana svym rozhodnutim
zasahla do legitimniho oCekavani zalobce, nebot jeho zdravotni stav byl klasifikovan stupném C, a
zalobce proto mohl duvodné ocekavat, ze ke zméné klasifikace muze dojit jen v pripadé zavazné
zmeény jeho zdravotniho stavu ve smyslu § 29 branného zédkona, coz se nestalo.

20. Vzhledem k pravé uvedenému zavéru nema vyznam blize se zabyvat dalSimi namitkami Zalobce
tykajicimi se vykladu pojmu komplikovana ¢i nekomplikovana pseudofakie, nebot odpovéd soudu na
né by na vysledku sporu ni¢eho nezménila. Z tohoto divodu soud pro nadbytecnost neprovadél
dukaz znaleckym posudkem nebo odbornym vyjadrenim k legitimnosti rozdéleni pseudofakie na jeji
komplikovanou a nekomplikovanou formu.

21. Zalobce navrhl soudu k provedeni fadu dalsich dikazt. Soud v8ak k tomu neshledal diivod. Mezi
ucastniky nebylo sporné, Ze zalobce byl povolan do sluzebniho pomeéru vojdka z povolani a studoval
na Univerzité obrany. Nebylo tak tfeba provadét k diikazu rozhodnuti o povolani do sluzebniho
poméru, rozhodnuti o prijeti Zalobce na Univerzitu obrany, potvrzeni o studiu, dohodu o zvyseni
vzdélani nebo potvrzeni o délce vykonu vojenské ¢inné sluzby. Pro posouzeni véci byl dale
nevyznamny prabéh o¢ni operace zalobce v roce 2018 a nasledné prohlidky ani vySetreni pro Policii
Ceské republiky, a proto soud neprovadél dikaz prislusnymi lékai'skymi zprévami. Jako nadbytecny
pak soud vyhodnotil téZ vyslech MUDr. V. K., ktery posoudil zdravotni zpusobilost Zalobce vykonavat
vojenskou ¢innou sluzbu pred jeho nastupem do sluzebniho poméru stupném C, nebot tato
skutec¢nost nebyla sporna a vyplyva z lékarského vysvédceni zalozeného ve spravnim spisu. Zbyvajici
listiny zalobcem predlozené nebo navrzené k diikazu jsou soucésti spravniho spisu, jimz se v
soudnim rizeni spravnim dokazovani v zasadé neprovadi. Spravni spis sice neobsahuje primo
lékarsky posudek ze dne 14. 7. 2021, nicméné obsahové totozny posudkovy zaver je soucasti
lékarského vysvédceni, které je ve spravnim spisu zalozeno. Soud proto nepovazoval za nutné
provést k dikazu ani tuto listinu.

V. Zavér a naklady rizeni

22. Soud rozhodnuti zalované zrusil a véc vratil zalované k dalSimu rizeni, v némz je vazéna pravnim
nazorem soudu (§ 78 odst. 1,4 a 5s. 1. s.).

DalSi clanky:

Préavo na informace (exkluzivné pro predplatitele)

ZvySeni duchodového véku

Konsolidace verejnych rozpoctu; legislativni prilepky (exkluzivné pro predplatitele)
 Spravni soud a procesni pravidla

e Vzdélavani, ndlezitosti podéni (exkluzivné pro predplatitele)
e Nespravny uredni postup (exkluzivné pro predplatitele)

e Telekomunikace

¢ Auditor

« Elektronicky podpis (exkluzivné pro predplatitele)

e Pravo na soudni ochranu (exkluzivné pro predplatitele)

e Predc¢asné diuchody (exkluzivné pro predplatitele)
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