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Rozhodnuti Nejvyssiho soudu o neplatnosti
voleb

<p align="justify">Rozhodnuti Nejvyssiho soudu o neplatnosti voleb je vyjimecné a je omezeno jen
na zcela zasadni poruseni zdkona, a to za okolnosti, kdy mohou mit takové zasadni dusledky. </p>

Rozhodnuti Nejvyssiho soudu o neplatnosti voleb je vyjimec¢né a je omezeno jen na zcela zasadni
poruseni zdkona, a to za okolnosti, kdy mohou mit takové zasadni dusledky.

(Usneseni Nejvy$siho soudu Ceské republiky ze dne 8.12.2000, sp. zn.: 11 Zp 10/2000)

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl ve véci o ndvrhu na neplatnost I. kola voleb do tfetiny Senétu
Parlamentu Ceské republiky konanych dne 12. 11. 2000 ve volebnim obvodu Néachod, tak, Ze navrh
zamitl.

Z oduvodnéni :

Podanim doru¢enym NejvySsSimu soudu dne 21. 11. 2000 se navrhovatel domdhal vydéni rozhodnuti
o neplatnosti senatnich voleb ve volebnim obvodu Nachod konanych dne 12. 11. 2000. Podle tvrzeni
navrhovatele jde o tyto problémy:

1. Volebni zakon &. 247/1995 Sb. je v rozporu s Ustavou CR zejména s ¢l. 4 a ¢l. 5 Ustavy, protoze
nezarucuje volnou soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy. V zékoné
nejsou stanovena rovna prava a pravidla volebni kampané pro vSechny politické subjekty a nezavislé
kandidaty. V zdkoné neni stanovena moznost kontroly volebnich vysledku kromé okrskovych
volebnich komisi. Politické strany a nezavisli kandidati nemaji moznost zkontrolovat vysledky voleb
ve volebnich obvodech, volebnich krajich a celostatni vysledky voleb v terminech pro soudni
prezkum. O vysledku voleb rozhoduji Urednici Ministerstva vnitra, okresnich trad a Ceského
statistického uradu.

2. Pri volebni kampani a volbach dne 12. 11. 2000 byly poruseny nasledujici ustanoveni § 16 zakona
€. 247/1995 Sh.:

§ 16 odst. 1) zdkona - ve vSech méstech a obcich byly starosty vyhrazeny plochy pro vylepeni
volebnich plakatt, byly vSak vyuZzivany parlamentnimi stranami zejména ODS a KSCM. Nérodné
demokratické strané nebyly prisluSnymi obcemi vylepeny plakaty presto, Ze si vylep zaplatila v
Broumove, Polici nad Metuji, Velkém Pori¢i, Nachodé a Jaroméri. V celém volebnim obvodé nebyla
splnéna zasada rovnosti politickych stran a kandidatu ve vét$iné obci.

§ 16 odst. 2) zdkona - v celém volebnim obvodé neprobihala volebni kampan Cestné a poctive.

§ 16 odst. 6) zékona - volebni agitace ODS a KSCM probihala v den voleb dne 12. 11. 2000 ve 12-13
hodin v primém prenosu TV NOVA v objektech, kde byly umistény volebni mistnosti, tedy ve Skolach,
obecnich uradech a dalsich verejnych budovach, protoze vSude tam byly televizni prijimace (da se
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odhadnout na stovky mozna tisice) a v bezprostiednim okoli volebnich mistnosti se dd odhadnout
pocet televiznich prijimaci na desitky tisic. Takto byla v pribéhu hlasovani poru$ena Ustava CR a
nebyla zarucena volna soutéz politickych stran a ovliviiovana podle sledovanosti poradu velka
skupina volica.

Na vyzvu Nejvyssiho soudu ke konkretizaci ndmitek a navrzeni diikazt Narodné demokratické strana
podanim, které doslo NejvysSimu soudu dne 4. 12. 2000, navrh na rozhodnuti o neplatnosti voleb
doplnila. V doplnéni se uvadi, ze NDS objednala vyrobu a vylepeni plakati u reklamni agentury
Publicum, a. s., kterd nésledné objednala vylepeni plakat v prislusnych méstech a obcich.
Objednavky jsou k dispozici na prislusnych obecnich a mistnich uradech, pripadné povérenych
organizacich a kopie u agentury Publicum, a. s.

Néarodné demokraticka strana pri volebni kampani zjistila dne 29. 10. 2000 pri spoleCenském setkani
v Néachodé, Ze jeji plakaty nejsou vylepeny na vSech plakatovacich plochach, ale jen na nékolika
mistech. Dne 30. 10. 2000 pri rozdavani letaki v Broumové tato strana zjistila, ze jeji plakaty nejsou
vylepeny. Téhoz dne stejné zjiSténi ucinila i v Polici nad Metuji. Dne 31. 10. 2000 Narodné
demokratickd strana zjistila, Ze jeji plakaty nejsou v Nachodé vylepeny na vSech plakatovacich
plochéach, ale pouze na nékolika mistech. Narodné demokraticka strana dale zjistila 3. 11. 2000, ze
plakaty nejsou vylepeny v Ceské Skalici, az 5. 11. 2000 byly vylepeny plakaty na ndmésti a dale na
plakatovacich plochach podél hlavni silnice na Jaromér. Zjistila déle, ze 5. 11. 2000 v Jaromeéri jeji
plakaty nejsou vylepeny na plochéch ve spravé technickych sluzeb mésta, kromé dvou plakatu na
volnych plochach na namésti pred Méstskym tradem. Dne 6. 11. 2000 Narodné demokraticka strana
zjistila, ze v Nachodé jeji plakaty nejsou vylepeny na vSech plakdtovacich plochach, ale pouze na
nékolika mistech a v ten samy den ve Velkém Porici, ze plakaty strany nejsou vylepeny. Tato
skutecnost byla ozndmena starostovi, ktery u uredniku zjistil, ze objednavka a plakaty byly nékde
odlozeny (neznamo kam). Starostovi bylo predano asi 15 novych plakatl osobné. Dne 7. 11. 2000
Narodné demokratickéd strana dale zjistila v Polici nad Metuji, ze plakaty NDS nejsou na vSech
plakdtovacich plochach vylepeny, ale pouze na nékolika mistech. Tato skutecnost byla oznamena
starostovi, ktery sdélil, Ze nemlze vSude zajistit vylepeni pro nedostatek plochy na méstskych
plakdtovacich plochach. Narodné demokratickd strana zjistila, e plakdty ODS a KSCM jsou
vylepeny. Déle téhoz dne zjistila v Broumové, zZe jeji plakaty nejsou vylepeny na vSech plakatovacich
plochéach, ale pouze na nékolika mistech. Skuteénost byla ozndmena zastupci starosty presto, ze
budova méstského uradu byla uzavrena a vstup umoznila az Méstska policie. Zastupci starosty bylo
predano asi 10 novych plakéatu. V té dobé na Gymnaziu v B. probihalo setkani zastupca ODS se
studenty za tcasti pana poslance Tlustého. Dne 8. 11. 2000 zjistila Narodné demokraticka strana v
Jaroméri, ze jeji plakaty nejsou vylepeny na verejnych plochach ve spravé technickych sluzeb. Tato
skutecnost byla oznamena tajemnikovi uradu v Jaroméri.

Volebni obvod Nachod méa cca 112 706 obyvatel a ve jmenovanych méstech je cca 60 855 obyvatel,
to znamena cca 54 %.

Narodné demokratickd strana dale zjistila, ze témér na vSech obecnich verejnych plakatovacich
plochéach byly ve volebnim obvodu ¢. 47 - Nachod pro volby do Senatu od zari 2000 do voleb
vylepeny plakaty ODS, CSSD, KSCM a Ctytkoalice.

Narodné demokraticka strana dopliiuje podani ze dne 20. 11. 2000 o navrh, aby Nejvy$si soud CR
rozhodl, zda byl porusen zakon o volbach § 16 odst. 1), 2) a 6).

Nejvyssi soud, jehoz prislusnost k rizeni je zalozena ustanovenim § 88 odst. 2 zakona c.
247/1995 Sb., o volb4ch do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dal$ich
zékont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon), dospél k zavéru, ze navrh je nutno zamitnout.

Pokud jde o volby do Senétu Parlamentu Ceské republiky, pak podle § 87 odst. 2 zakona plati, Ze
podanim navrhu se muze domahat ochrany u soudu podle zvlastniho predpisu (timto predpisem je
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ustanoveni § 200n odst. 4 o. s. I.) mimo jiné politicka strana, jejiz prihlaska k registraci ve volebnim
obvodu byla pro volby do Senatu zaregistrovana. Navrh je tfeba podat nejpozdéji deset dnu po
vyhlaseni vysledku voleb Statni volebni komisi. Podle § 200n odst. 4 o. s. I. Nejvyssi soud rozhodne o
navrhu bez jednani usnesenim do dvaceti dni. Usneseni soudu nabyva pravni moci dnem vyvéseni na
uredni desce soudu.

Ve mésté Nachod - volebni obvod ¢. 47 byl senétor do tfetiny Senatu Parlamentu Ceské republiky ve
volb4ch konanych tohoto roku volen. Vysledky I. kola voleb do tfetiny Senatu Parlamentu Ceské
republiky konanych dne 12. 11. 2000 vyhlasila Statni volebni komise dne 14. 11. 2000.

Podle zpravy Okresniho uradu v Nachodé ze dne 23. 11. 2000 byla prihlaska k registraci Narodné
demokratické strany (kandidat Ing. E. K., vék 52 let, povolani stavitel) ve volebnim obvodu ¢. 47
zaregistrovana pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky.

Nejvyssi soud tedy predevsim zjistil, Ze navrhovatel je osobou opravnénou domahat se zakonem
stanovenym postupem soudniho prezkumu dodrzovani prislusnych ustanoveni volebniho zakona v
ptipadé voleb konanych tohoto roku do Senatu Parlamentu Ceské republiky. Navrh byl podan v
zdkonem stanovené lhuté.

Nejvyssi soud tedy navrh vécné prezkoumal.

K navrhu se vyjadril jako odpirce Okresni trad v Nachodé. Predevsim uvedl, ze pokud se Narodné
demokraticka strana domniva, ze volebni zdkon nezarucuje volnou soutéz politickych stran,
respektujicich zakladni demokratické principy, mohla své stanovisko uplatnit u Ustavniho soudu jiz
drive, ale ne teprve po vyhlaseni vysledku voleb do Senéatu ve volebnim obvodu ¢. 47 - Nachod, které
pro jejiho kandidata nedopadly priznivé.

Pokud jde o odavodnéni ndvrhu tykajiciho se vylepu volebnich plakatu, to podle ndzoru Okresniho
uradu v Nachodé neodpovida skutecnosti. V naprosté vétSiné mést a obci starosta plochy pro vylep
volebnich plakatt nevyhradil. Zdkon mu takovou povinnost ani neuklada. Zakon v § 16 odst. 1 pouze
umoznuje takové plochy vyhradit, ale pak musi moznost jejich vyuzivani odpovidat zasadé rovnosti
volebnich stran, resp. kandidatl. Vylepova sluzba v méstech i obcich na verejné plakatovaci plochy
vylepila takové mnozstvi plakatii, jaké prislusna volebni strana dodala a za které uhradila stanoveny
poplatek. Pokud ma Narodné demokraticka strana pripominky a tvrdi, Ze nebyly vylepeny plakaty
presto, Ze si vylep zaplatila, musi jednat primo s konkrétni vylepovou sluzbou.

K namitce, ze v celém volebnim obvodé nebyla vedena volebni kampan ¢estné a poctivé, Okresni
urad v Nachodé uvadi, ze se jedna pouze o volebni apel stranam, v zdkoné nejsou stanovena presna
pravidla ani postih za jejich poruseni. Nikdo si na porusovani néjakych pravidel v tomto sméru
nestézoval. K namitce, Ze v den voleb probihala volebni agitace ODS a KSCM v pifimém prenosu v TV
NOVA odplrce pripomind, ze zakon v § 16 odst. 5 a odst. 7 zakazuje zverejiovéani predvolebnich a
volebnich prezkumi, pri¢emz za tento prestupek jsou uréeny pokuty. Program v TV NOVA ziejmé
tato pravidla neporusoval. V programu v TV NOVA byla pravdépodobné beseda, ktera je pravidelnym
programem televize a nelze ji povazovat za primou volebni agitaci v objektu, kde je volebni mistnost
ve smyslu § 16 odst. 6 zdkona. Urcité se nemluvilo o konkrétnich kandidatech ve volebnim obvodu ¢.
47 - Néachod.

Nejvyssi soud k bodu 1) ndvrhu uvadi, ze Nejvyssi soud v rizeni o volebnich stiznostech neposuzuje
obecné otazku tstavnosti volebniho zdkona. Pokud jde o namitku v bodu 2) névrhu tykajici se volebni
agitace ODS a KSCM v televiznim vysilani TV NOVA dne 12. 11. 2000 mezi 12.00 a 13.00 hod. s tim,
Ze je v rozporu s ustanovenim § 16 odst. 6 zdkona, nebot v budovach, kde jsou volebni mistnosti,
vSude byly televizni prijimace, je to namitka zcela nekonkrétni, jiz nelze v rizeni o ndvrhu na
neplatnost voleb prezkoumat. Neni ani patrno, zda ma navrhovatel na mysli to, Ze v té dobé mély byt
prijimace umisténé ve Skolach, obecnich tradech a dalSich verejnych budovach zapnuty a umistény
na mistech, kde je mohli voli¢i sledovat. V takovém pripadé by ovSem mélo byt zrejmé o jaké
konkrétni volebni mistnosti ve volebnim obvodu ¢. 47 jde.

Nejvyssi soud se proto soustredil na namitky ohledné poruseni ustanoveni § 16 odst. 1 zédkona
tykajici se vylepeni volebnich plakata. Podle tohoto ustanoveni pro volebni kampan muze starosta
vyhradit plochu pro vylepeni volebnich plakatd, a to 16 dnl prede dnem voleb. Moznost jejiho



vyuzivani musi odpovidat zdsadé rovnosti kandidujicich politickych stran a koalic, popr. kandidatt
pri volbach do senatu.

Nejvyssi soud vyzadal od starostu, prip. mistostarostli mést Broumova, Police nad Metuji, Velkého
Pori¢i, Nachoda a Jaromére podrobnou zpravu o tom, jakym zpusobem bylo zajiStovano uskute¢néni
zésad uvedenych v ustanoveni § 16 odst. 1 zdkona, zejména konkrétné ve vztahu k vylepeni plakatu
Néarodné demokratické strany. Soucasné byli starostové, popr. mistostarostové pozadani, aby uvedli,
kteri pracovnici, popf. které organizace, byli vylepem plakatu povéreni a aby byla Nejvy$$imu soudu
zasléna vyjadreni téchto osob, Ci organizaci.

Mistostarosta mésta Nachoda sdélil, ze v souladu s citovanym ustanovenim zakona starosta dne 11.
10. 2000 vyhradil plochy k vylepeni plakatu. Tuto skute¢nost oznamil zmocnénctim volebnich stran.
Na Karlové namésti v Nachodé bylo umisténo 13 betonovych sloupu oznacenych ¢isly volebnich
stran, na které si vSechny strany mohly dat zdarma své plakaty. Mimo to mohl kdokoli objednat vylep
u prispévkové organizace Kino Vesmir. Podle sdéleni reditele této organizace pana D. u ného NDS
nic neobjednala. Na méstsky urad zadna zadost od NDS, pokud jde o plakaty, neprisla.

Mistostarosta mésta Broumova sdélil, ze podle vyjadreni, které je také pripojeno k této zprave, pani
Dagmar Berkové, samostatné referentky odboru MHD, byl vylep plakati pro Narodné demokratickou
stranu objednan firmou R., a to v po¢tu péti kust. Vylep byl pracovnikem odboru proveden dne 31.
10. 2000 na dobu sedm dni. Jelikoz je ve mésté 15 vylepovych ploch, byly plakaty vylepeny na
frekventovanych mistech, jako je autobusové nadrazi, vjezd do mésta, sidliSté apod. Pracovnik
odboru MHD zkontroloval vylepeni plakatl a zjiSténé tdaje predlozil agenture, kterd je objednala. V
dobé vylepu volebnich plakatu dochézelo k jejich ni¢eni, ¢emuz se vSak ze strany mésta neda
zabranit. V utery 7. listopadu 2000 v 15.30 navstivil Méstsky urad Broumov kandidat pan K., ktery
vznesl pripominku na vylep plakata. Pri dal$im rozhovoru vS$ak priznal, Ze nevi, kdo objednéval
sluzbu, ani kolik plakat mélo byt vylepeno. Zavérem mistostarosta zdlraznuje, ze vSech pét plakatu
Néarodné demokratické strany radné v terminu vylepili, bohuzel pri poskozeni je neméli ¢im nahradit.
Vedle vyjadreni vedouci odboru MHD byla ke zpravé mistostarosty pripojena i objednavka vylepu
plakatt agentury R., ze které vyplyva, ze bylo dodéno pét plakata k vylepeni.

Mistostarosta mésta Jaromére zajistil, Zze NejvySsimu soudu byl zaslan dopis Technickych sluzeb
meésta Jaromére, ze kterého vyplyva, ze plakaty Narodné demokratické strany byly dovezeny do
technickych sluzeb panem G. P. v po¢tu 15 kust dne 30. 10. 2000 po 15.00 hod. Protoze vylepovy
den v Jaroméri je ttery, byly tyto plakaty vylepeny 1. 11. 2000 v 9.00 hod. na ploché desky v katastru
Jaromér, a dale na nainstalované betonové trouby, které slouzily pro volebni kampan. Vylep
organizovali pracovnici technickych sluzeb, kteri prohlasuji, Ze plakaty byly vylepeny, coz lze
dokumentovat jesté v dobé poslani dopisu na betonovych rourach, které jsou ulozeny v aredlu
technickych sluzeb. Reditel technickych sluzeb se také telefonicky spojil s panem G. P., ktery
potvrdil po kontrole, Ze je vSe v poradku a plakaty byly vylepeny. Ke zprave jsou prilozeny stvrzenky
o zaplaceni vylepu.

Mistostarostka mésta Police nad Metuji sdélila, Ze pan J. S., zajistujici vylepovou sluzbu ve mésté od
Narodné demokratické strany objednavku vylepu ani poplatek neobdrzel. V predvolebnim obdobi
resil spontanni vylep, ktery vyhlaska mésta nepovoluje. Ke zpravé mistostarostky je pripojena kopie
vyhlasky o volbach vydand starostou mésta Police nad Metuji a prohldseni pana J. S. Z vyhlasky je
patrno, ze starosta vyhradil pro vylep volebnich plakatl stévajici vylepové plochy mésta Police nad
Metuji, pricemz vylepovéni volebnich plakatu se provadi prostrednictvim firmy P. Podle vyjadreni
pana J. S. Narodné demokratické strana mu z4dné plakaty k vylepu nepredala a vylep nezaplatila.
Bylo vSak zjisténo, ze doslo k prelepeni plakatem Néarodné demokratické strany plakatd jinych stran,
zejména ODS a KSCM v rozporu s vyhlaskou starosty. Neopravnéné vylepené plakaty této strany
byly odstranovény a pripad byl ohlaSen Méstské policii.

Starosta obce Velké Porici uvedl ve své zpravé, ze evidenci o vylepu plakatu vedou jen u téch
organizaci, které vylep uctuji. Plakaty pana K. nékdo dorucil ve Ctvrtek 2. 11. 2000 odpoledne.
Jelikoz vylep toho dne byl jiz uskutecnén dopoledne pred doruCenim plakati Narodné demokratické
strany k jejich vylepeni proto a pro dal$i zaneprazdnéni pracovniku obecniho uradu doslo az 6. 11.



2000 odpoledne, kdy byly vylepovany i plakaty jinych stran. V té dobé je také navstivil pan K. a
stézoval si, Ze plakaty nejsou vylepeny.

Déle Nejvyssi soud opatril podrobné vysledky hlasovani v I. kole voleb v celém volebnim obvodu
Néchod ve méstech a obcich, na které poukazoval navrh, s tim, Ze postupem jejich organa v nich
doslo k poruseni § 16 odst. 1 zdkona, jakoz i vysledky v jednotlivych okrscich spadajicich do téchto
mist.

Nejvyssi soud na zdkladé uvedenych zprav zjistil, ze v této véci nebylo prokazano, ze by postupem
starostl mést a obci, resp. jimi povérenych organu, které ve svém néavrhu uvadi Narodné
demokraticka strana, doSlo k poruseni ustanoveni § 16 odst. 1 zakona. Ostatné navrh ani jeho
doplnéni neobsahuji v tomto sméru zadné konkrétni vytky vici starostim. Pokud by mohlo dojit k
tomu, Ze by nebyly respektovany pozadavky na objednévky vylepu volebnich plakatt této strany v
jednotlivych pripadech a tim narusena rovnost podminek volebni agitace zrejmé by k tomu mohlo
dojit jen ne zcela duslednym postupem organizaci, které vylep zajiStovaly, popr. i postupem
agentury, kterou povérila NDS touto sluzbou souvisejici s jeji volebni agitaci.

Rovnéz v rizeni o ndvrhu na neplatnost voleb podle § 200n o. s. I'. plati zdsady, vyjadrené v
ustanoveni § 120 odst. 1, 3 o. s. I., podle nichz jsou ucastnici povinni oznacit dukazy k prokazani
svych tvrzeni. Soud rozhoduje, které z navrhovanych dukazi provede. Soud muze provést jiné nez
ucastniky navrzené dukazy v pripadech, kdy potreba jejich provedeni ke zjisténi skutkového stavu
vysla v fizeni najevo. Neoznaci-li uc¢astnici rizeni diikazy potrebné k prokéazani svych tvrzeni, vychézi
soud pri zjistovani skutkového stavu z diikazu, které byly provedeny. Z toho v podstaté vyplyva, ze
ucastnik mé tedy povinnost tvrzeni a povinnost dukazni.

Pro tplnost tvah o prokazovani skutkového stavu v této véci je treba dodat, Ze volebni zakon, jakoZz i
obcansky soudni rad predpokladaji pouze rozhodnuti, kterym Nejvyssi soud bud navrh zamitne,
anebo vyslovi usnesenim, ze volby jsou neplatné. Jiné rozhodnuti uc¢init soud o navrhu nemuze.
Rozhodnuti o neplatnosti voleb je velmi vyznamnym rozhodnutim, kterym muze byt zasahovano do
pribéhu voleb a tim do aktivnich a pasivnich volebnich prav ob&and, zajisténych Ustavou. Vyznamu
tohoto rozhodnuti také odpovida zakonna uprava ustanoveni § 87 odst. 2 zakona, jimz je pravo na
soudni prezkoumani platnosti voleb konkretizovano tak, Ze navrh na neplatnost voleb muze podat
navrhovatel, mé-li zato, ze byla porusena ustanoveni tohoto zdkona zplisobem, ktery mohl ovlivnit
vysledky voleb. S ohledem na toto ustanoveni vymezujici jednoznac¢né duvody navrhu je zfejmé, ze
rozhodnuti Nejvyssiho soudu o neplatnosti voleb bude vyjimecné a ze bude omezeno jen na zcela
zésadni poruseni zakona, a to za okolnosti, kdy mohou mit takové zasadni dusledky.
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Dalsi clanky:

e Pradvo na odmeénu pri opétném prodeji originadlu uméleckého dila

« Styk nezletilého s prarodici (exkluzivné pro predplatitele)

o Zastavni pravo a smeénka, insolvence

e Incidenc¢ni spory, propadnuti véci (exkluzivné pro predplatitele)

¢ Oddluzeni, poucovaci povinnost soudu (exkluzivné pro predplatitele)
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https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/styk-nezletileho-s-prarodici-exkluzivne-pro-predplatitele-113887.html
https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/zastavni-pravo-a-smenka-insolvence-113859.html
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o Upadek a sménka

* Insolvencni rizeni (exkluzivné pro predplatitele)
« Insolvence (exkluzivné pro predplatitele)

e Nahrada Skody

e Nemajetkova Gjma (exkluzivné pro predplatitele)
¢ Soudni poplatek (exkluzivné pro predplatitele)
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