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Zpusobilost byt ucastnikem rizeni

Muze-li vymaéhajici spravni organ podat navrh na soudni vykon rozhodnuti, pak musi mit zpusobilost
byt ucastnikem rizeni; i zde plati, Ze se takto dovozena zpusobilost spojuje téz s organem obce, je-li
organem vymahajicim.

(Usneseni Nejvy$siho soudu Ceské republiky sp.zn. 20 Cdo 998/2003, ze dne 30.9.2004)

Nejvyssi soud Ceské republiky rozhodl ve véci vykonu rozhodnuti oprévnéného Magistratu mésta H. K., proti
povinnému F. S., pro 100,- K&, prodejem movitych véci, vedené u Obvodniho soudu pro Prahu 10 pod sp. zn. 32 E
1852/2002, o dovolani opravnéného proti usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 28.1.2003, ¢.j. 39 Co 11/2003-11,
tak, ze usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 28.1.2003, ¢.j. 39 Co 11/2003-11, se zrusuje a véc se vraci tomuto
soudu k dalsimu tizeni.

Z oduvodnéni :

Odvolaci soud zrusil usneseni, jimz soud prvniho stupné zamitl ndvrh na natizeni vykonu rozhodnuti, a rizeni zastavil.
Dospél k zavéru, Ze fizeni trpi neodstranitelnym nedostatkem podminky rizeni, nebot opravnény nema zpusobilost
byt ucastnikem rizeni. Magistrat je totiz toliko orgdnem statutarniho mésta (§ 5 odst. 2 zék. 128/2000 Sb.) a neméa
zpusobilost mit prava a povinnosti; ta se spojuje vylu¢né se samotnou obci (statutarnim méstem), nikoli vSak s jejimi
organy.

Opravnény (za néjz jedna povérend zaméstnankyné s pravnickym vzdélanim) ve véasném dovoléni odvolacimu soudu
prisvedcil, ze magistrat mésta je pouze organem statutarniho mésta bez pravni subjektivity, tato skutecnost vSak
podle jeho nazoru nevylucuje, aby byl u¢astnikem rizeni. Zplisobilost jim byt mu totiz priznavé zékon, jmenovité
ustanoveni § 1 odst. 2 zékona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd.

Dovolani je pripustné (§ 236 odst. 1 0.s.t.), nebot sméruje proti usneseni odvolaciho soudu, jimz bylo rozhodnuti
soudu prvniho stupné zrusSeno a rizeni zastaveno (§ 239 odst. 1 pism. a/ 0.s.T".).

Z obsahu dovolani se podéava, ze dovolatel odvolacimu soudu vytykd, ze v zavéru, Ze neni zpusobilym tc¢astnikem
Trizeni, spociva jeho usneseni na nespravném pravnim posouzeni véci (§ 241a odst. 2 pism. b/ 0.s.t.). Timto dovolacim
dtivodem je dovolaci soud véazén (§ 242 odst. 3, véta prvni, 0.s.I".); existence vad vyjmenovanych v druhé vété tohoto
ustanoveni, jez jsou v dovolacim Tizeni relevantni a¢ nenamitany, se z obsahu spisu nepodava.

S odvolacim soudem nutno souhlasit, Ze poda-li ndvrh na natizeni vykonu rozhodnuti osoba, jez neni zptsobilym
ucastnikem rizeni, jde o nedostatek podminky rizeni, ktery je svoji povahou neodstranitelny; k tomuto nedostatku je
povinen soud kdykoliv za fizeni prihlédnout, a jeho dusledkem (ve stadiu rizeni o narizeni vykonu) je, ze fizeni
zastavi (§ 104 odst.1, § 254 odst. 1 0.s.1".).

Odvolaci soud vychdazel spravné i z ustanoveni § 19 o.s.r., podle néhoz zpusobilost byt uc¢astnikem rizeni méa ten, kdo
ma zpusobilost mit prava a povinnosti; prehlédl vSak, Ze nejen on. Podle téhoZz ustanoveni (Cast véty za stiednikem)
tuto zpusobilost mé i ten, komu ji zdkon priznéva.

Pri projednévani prestupki (z néhoz vychazi vykonavany titul) se postupuje podle zakona 200/1990 Sb., o
prestupcich, ve znéni uc¢inném v dobé rozhodovani odvolaciho soudu (déle jen zdkona 200/1990 Sb.), a to podle jeho
&asti treti, oznacené ,Rizeni o prestupcich”; k projednéni jsou povolany (§ 52 zdkona) - mimo jiné - obecni Gtady
nebo zvlastni organy obci (§ 53 odst. 4). Blokové fizeni, které je upraveno v ustanovenich § 84 az 86 zakona, je pak
zvla$tnim druhem fizeni o prestupcich; spolu s prikaznim fizenim (§ 87) predstavuje zkrdceny zplsob vytizovani
prestupkl jako spravnich delikta.

Zakon 200/1990 Sb. predpoklada dva dulezité predpisy subsidiarni; za prvé zakon 71/1967 Sb., a za druhé zékon
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337/1992 Sh.; podle § 51 zdkona 200/1990 Sb. totiz plati, Ze neni-li v tomto nebo jiném zakoné stanoveno jinak,
vztahuji se na rizeni o prestupcich obecné predpisy o spravnim rizeni, a § 88 odst. 2 stanovi, Ze spravni organ
prisluény k vykonu rozhodnuti o uloZeni pokuty za prestupek, o ndroku na ndhradu $kody a o ndhradé nékladu rizeni
postupuje pri vykonu téchto rozhodnut{ podle zékona o spravé dani{ a poplatku.

Podle ustanoveni § 1 odst. 1 zakona 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni u¢inném k okamziku
rozhodovani odvolaciho soudu, upravuje tento zdkon spravu dani, poplatkt, odvoda, z4loh na tyto piijmy a odvodu za
poruseni rozpo¢tové kazné (dale jen ,dané”), které jsou pifjmem statniho rozpoétu Ceské republiky (déle jen
,rozpocet republiky*), rozpo&ti obci, rozpottl okresnich tradl (dale jen ,izemni rozpodty”), a statnich fond Ceské
republiky (déale jen ,fondy”). Spravou dané se podle § 1 odst. 2 rozumi pravo Cinit opatieni potfebna ke spravnému a
uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména pravo vyhledavat danové subjekty, dané vymerit,
vybrat, vyucétovat, vymahat nebo kontrolovat podle tohoto zdkona jejich splnéni ve stanovené vysi a dobé. Za spravce
dané zakon pokladé (§ 1 odst. 3) uzemni finan¢ni orgény a dal$i spravni a jiné statni organy Ceské republiky, jakoZ i
orgény obci v Ceské republice vécné piislusné podle zvla$tnich zékont ke spravé dani. Je-li zvlastnim zdkonem
spréavci dané svéreno vybirani odvodl a poplatkt sankéni povahy, pokut a penale neuvedenych v odst. 1 a jsou-li tyto
prijmy odvadény do rozpoctu republiky, do izemnich rozpoctt a fondl, postupuje se pri jejich placeni i vymahéani
podle Casti Sesté uvedeného zdkona, s vyjimkou ustanoveni § 63 odst. 2 az 6, § 67 az 69, § 71 a 72. P1i postupu podle
casti Sesté se pouziji i ustanoveni ostatnich casti zakona, pokud jsou k uplatnéni casti Sesté nezbytné (§ 1 odst. 4
zdkona).

Podle véty druhé § 1 odst. 2 uvedeného zékona mé spréavce dané zpusobilost byt u¢astnikem ob¢anského soudniho
Tizeni ve vécech spravy dani a v tomto rozsahu mé i procesni zpusobilost.

Tuto zplsobilost ma tedy i tehdy, kdyz sam - je-li jim orgdn obce - zpusobilost mit prava a povinnosti nema.

Obdobné je tomu v rezimu ,obecnych predpist o spravnim rizeni (tj. zdkona 67/1971 Sb., o spravnim Fizeni, ve znéni
ucinném v dobé rozhodovéni odvolaciho soudu, déle jen ,spravniho radu”).

Podle jeho ustanoveni § 72 odst. 1, 2 se vykon rozhodnuti provadi na nédvrh icastnika rizeni nebo z podnétu spravniho
orgéanu, ktery v prvnim stupni vydal rozhodnuti, schvélil smir nebo vyhotovil vykaz nedoplatkt (vymahajici spravni
organ). Pokud tento organ neni sém k vykonu rozhodnuti opravnén, postoupi véc organu prislusnému; ucastnik rizeni
nebo vymahajici spravni organ mohou podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Muze-li vyméhajici spravni organ podat navrh na soudni vykon rozhodnuti, pak nutné musi mit zplsobilost byt
ucastnikem rizeni; i zde plati, Ze se takto dovozenda zpusobilost spojuje téz s orgdnem obce, je-li orgénem
vymahajicim (srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28.7.1999, sp. zn. 20 Cdo 2539/98, uverejnéné pod ¢. 56/2000
Shirky soudnich rozhodnuti a stanovisek).

Uvedené moznosti, kdy se organ obce, ktery podal ndvrh na narizeni vykonu rozhodnuti, stdva nositelem zplisobilosti
byt tcastnikem rizeni o vykon rozhodnuti, odvolaci soud provérit opomenul, jestlize zavér o nedostatku této
zpusobilosti zalozil toliko na zjisténi nedostatku zplsobilosti mit prava a povinnosti, a stranou ponechal druhou ¢ast
ustanoveni § 19 o.s.t.

Pravni posouzeni véci odvolacim soudem je tedy neuplné, a v dusledku toho i nespravné (§ 243b odst. 2, véta za
strednikem, o.s.T".). JelikoZ na tomto posouzeni napadené usneseni spociva (§ 241a odst. 2 pism. b/ 0.s.T.), NejvySsi
soud je zrusil a véc vratil odvolacimu soudu k dal$imu rizeni (§ 243b odst. 2, 3 0.s.1".).

Odvolaci soud - a to z povahy véci v prvé radé - se bude zabyvat otdzkou, ve prospéch koho byla uloZena vyméahana
povinnost, resp. kdo je z vykonavaného titulu osobou oprdvnénou, coby nositelkou aktivni legitimace k ndvrhu na
narizeni vykonu daného rozhodnuti (srov. téz kuprikladu usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25.7.2002, sp. zn. 20 Cdo
134/2002, uverejnéném pod ¢. 228/2002 v casopisu Soudni judikatura).
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DalSsi clanky:

e Opatrovnik
¢ Spole¢na domécnost
¢ Mzda (exkluzivné pro predplatitele)

e Nahrada za ztratu na vydélku (exkluzivné pro predplatitele)
o Nespravny uredni postup (exkluzivné pro predplatitele)

e Odpovédnost statu za ujmu (exkluzivné pro predplatitele)

« Vyporadaci podil v bytovém druzstvu (exkluzivné pro predplatitele)
e Ztizeni spolecenského uplatnéni

o Zastaveni exekuce

o Zakladni kapitdl

» Skladovani
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